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Per tentare di dare una risposta al quesito proposto (e che vor-
remmo riformulare nei termini: « Quali mutamenti a breve termi-
ne e nel lungo periodo, quale destino puo essere previsto per il
nostro ordinamento costituzionale »), & necessaria una breve pre-
messa di carattere non solo metodologico, ma come si vedra, di
sostanza.

Non v’¢ dubbio che, da alquanto tempo, esista un « inconfu-
tabile stato di inquietudine dell’opinione pubblica ». Pensiamo
pero che esso non sia causato dalla « mancanza di certezza del
nostro ordinamento » € non si esprima, almeno prevalentemente,
in una domanda assillante rivolta alla classe politica.

L’inquietudine, o meglio le inquietudini (perché sarebbe im-

" possibile e quindi arbitrario cercarne la riduzione in un qualche

astratto denominatore comune), provengono dalla lunga crisi so-
ciale e politica in corso da alcuni anni in Italia, una crisi caratte-
rizzata da una prolungata ed estesa conflittualita sociale, dall’emer-
gere e dal consolidarsi di sacche di interessi corporativi, da una
apparente immobilita a livello politico, da una marcata ineffi-
cienza dell’apparato amministrativo statale: tutti sintomi e, in
parte, schermi di una incipiente instabilita del regime succeduto
al traguardo costituzionale del 1947 e successivamente sedimen-
tato in modo piu « spontaneo » che conforme a un disegno. Una
crisi che non ha manifestato tendenze a sbocchi catastrofici o a
mutamentt qualitativi, « critici », ma finora strisciante.

La domanda, o meglio le domande che sorgono da questa situa-
zione, come vedremo, assai complessa, sono notevolmente diverse
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e contrastanti ¢ solo in parte si puo dire che siano rivolte alla
classe politica e che si concentrino in modo primario sulle forme
possibili o probabili dell’ordinamento istituzionale.

Il tentativo di risposta, dungue, se, per rimanere nel tema pro-
posto, deve essere attinente all'« indirizzo di politica costituzio-
nale » delle singole forze politiche, deve pero fortemente radicarsi
nella « storia » non solo di ciascuna di esse, ma essenzialmente
nel farsi storico degli stessi ordinamenti, nel modo della loro na-
scita, della loro crescita, della loro involuzione.

Non crediamo infatti che sarebbe di alcuna utilita fare un di-
scorso sul destino delle forme istituzionali partendo da una loro
supposta inesistente autonomia, dimenticando la loro natura di
sovrastrutture giwridico-statali edificate, in un periodo storico de-
terminato, su rapporti ed equilibri fra classi diverse e da questi,
in ultima analisi, dipendenti.

La loro « storia », di conseguenza, non si esaurisce all’interno
della loro sfera, ma va piu che ricondotta, ricercata nei suoi mo-
venti reali a livello della concreta base sociale-politica entro la
quale avveniva lo scontro delle classi. Questa fu la matrice nella
quale fra il 1943 e 1l 1947 maturo I'elaborazione della nostra co-
stituzione, e di qui, a nostro avviso, sia pure nel modo sommario
consentito dal piano di quest’opera, ¢ necessario partire per ana-
lizzare correttamente la vicenda della sua origine, della sua for-
mulazione, della sua attuazione, oggi, 25 anni dopo.

Puo sembrare un disegno ambizioso, e lo & certamente, ma a
noi sembra l'unico approccio plausibile dal punto di vista della
« scienza politica », l'unico il quale possa fornire un minimo di
verosimiglianza al tentativo di risposta che sara proposto, fuori
da un « probabilismo » tanto empirico quanto eclettico.

II

Come €& noto, mentre gli studi preparatori, a iniziativa del mi-
nistero per la costituente, furono predisposti fra il luglio del 1945
e le elezioni del giugno 1946, I’elaborazione vera e propria della
carta costituzionale inizio il 20 luglio 1946 con la prima riunione
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della « commissione dei 75 », nominata dall’assemblea costituente
con il compito di elaborare e di proporre il progetto di costitu-
- zione, e fu conclusa con I'approvazione del testo definitivo il 22
dicembre 1947. 11 27 dicembre 1947 essa fu promulgata dal capo
provvisorio dello stato.

Si trattd dunque di un periodo di tempo iniziato subito dopo la
fine della guerra in Italia e in Europa e concluso due anni e mezzo
piu tardi, in una situazione politica interna e internazionale pro-
fondamente mutata, nella quale, a tutti e due i livelli, era gia in
fase avanzata un radicale riassestamento delle alleanze fra gli stati
e fra le classi, che gia configurava il successivo piu che venten-
nale assetto postbellico. Un tempo dunque non solo alquanto lun-
go, ma anche densissimo di rapide e profonde modificazioni po-
litiche, che segno il passaggio da una fase storica a un’altra.

Nulla di sorprendente, dunque, che questo carattere di transi-
zione si riflettesse nelle forme giuridico-istituzionali che si propo-
nevano per il nuovo assetto dello stato uscito dalla bufera della
guerra e dal crollo del regime fascista.

Fin dal 1943, con la formazione 'dei comitati di liberazione na-
zionale, I'unita dei partiti antifascisti si era fondata sulla comune
affermazione che l’abbattimento del fascismo implicava un cam-
biamento di regime, la riconquista e la restaurazione delle liberta
democratiche, anche se un approfondimento del dibattito sui pro-
cessi che vi avrebbero portato e sui contenuti dei nuovi istituti
democratici non era avvenuto e non poteva avvenire in quella
fase della lotta. Divisioni e contrasti esistevano gia da allora e il
punto su cui, piu ovviamente, si manifestavano fu il destino che
avrebbe dovuto essere riservato alla monarchia.

D’altro canto, con la caduta del fascismo e con ’annunziarsi
della disfatta totale del nazismo nella guerra, con la funzione di
primo piano che 'Unione Sovietica aveva svolto e svolgeva nel-
Iaffrettarla, con I'emergere della classe operaia come forza sociale
decisiva nell’organizzazione della lotta armata contro il fascismo,
e viceversa con lo stato di disgregazione in cui versavano i gruppi
del grande capitale e la perdita di prestigio come classe dirigente
subita dalla borghesia per la sua compromissione con il fascismo,
per effetto dello sfasciamento della struttura statale, si era creata
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una situazione caratterizzata dal fatto che si erano andati dissol-
vendo insieme il vecchio ordine fra classi dominanti e classi subal-
terne nonché gli strumenti repressivi per mantenerlo.

Potenzialita rivoluzionarie coesistevano con velleita e volonta
di restaurazione legale, dentro e fuori i CLN e, a livello politico,
si andava delineando quell’equilibrio fra classi diverse che sarebbe,
per qualche tempo, subentrato al crollo del fascismo e della sua
sovrastruttura specifica piu direttamente coinvolta.

La vecchia classe dominante era stata spodestata e in parte di-
spersa, la struttura statale ad essa omogenea era in pezzi, anche
se non distrutta; le forze borghesi antifasciste erano ancora deboli
e senza larghi legami; la monarchia divento il centro intorno al
quale si polarizzarono le forze della restaurazione, vecchia e nuo-
va, di fronte agli orizzonti di rinnovamento sociale che si aprivano
con 1l balzare in primo piano, come forza combattente e dirigente
principale, della classe operaia e dei partiti ad essa organicamente
legati, il partito comunista e il partito socialista.

L’unita dei partiti antifascisti associati nei comitati di libera-
zione' nazionale rispecchiava, in qualche modo, questo equilibrio
fra classi diverse o, se si preferisce, la scomparsa del rapporto fra
classe dominante e classi subalterne e le relative complesse gerar-
chie sociali. Ma introduceva, nello stesso tempo, in quell’equili-
brio, almeno al nord e fino al maggio 1945 (perché dopo interven-
nero altri fattori determinanti), un elemento di freno a ogni spinta
‘che tendesse a romperlo e a rovesciarlo, incidendo profondamente
nella struttura di classe.

Sicché ¢ possibile dire che nella fase di maggiore instabilita e
potenzialmente pill eversiva essi funzionarono da elemento stabi-
lizzatore, garante di un equilibrio che, per quanto precario e tran-
sitorio, doveva poi permettere la ricucitura della continuita della
sovrastruttura statale e il riconsolidamento di quelle strutture del
dominio di classe che erano state vigorosamente scosse ma mai
sradicate.

In questo senso un’influenza determinante fu esercitata dalla
linea politica del partito comunista italiano, che fu certamente la
forza piu autorevole e pit impegnata nella lotta, per i suoi legami
con la classe operaia e con altri strati di lavoratori, per la sua
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capacita organizzativa, per la sua tradizione di avversario impla-
cabile del fascismo.

Il pcr segui rigorosamente una linea di unita nazionale; il suo
sforzo prioritario consisté nel raccogliere nello schieramento piu
ampio tutte le forze disposte a combattere contro il nazismo e
contro il fascismo. La sconfitta militare del fascismo, la riconqui-
sta delle liberta democratiche furono gli obiettivi a cui tutto do-
veva essere subordinato. L’unita pilt ampia era il traguardo piu
avanzato; la formula e la piattaforma dei comitati di liberazione
nazionale non doveva impedire (e non impedi) la collaborazione,
non solo al sud ma anche al nord, con forze monarchiche e con
forze di classe che abbandonavano il vascello del fascismo mentre
stava per colare a picco.

E vero che si parld non soltanto di restaurazione delle liberta
democratiche, ma di conquista di una democrazia progressiva ca-
pace di tagliare le radici del fascismo. Ma cio voleva dire attac-
care le basi di classe del fascismo, il privilegio economico e so-
ciale, la proprieta e il monopolio dei mezzi di produzione, la
grande proprieta terriera, gli organi del potere. Cid voleva dire
proporre un contenuto sociale e politico avanzato all’azione dei
comitati di liberazione, far saltare I'unita di forze politiche che
si erano assocliate sulla base di una piu 0o meno esplicita tregua
nella lotta di classe, di una comune azione antifascista, interclas-
sista, che escludeva in partenza l'attacco — non ai rapporti di
proprieta in generale — ma anche alle pill grandi concentrazioni
della proprieta e del potere economico.

La democrazia progressiva rimase solo una indicazione propa-
gandistica, le radici economico-sociali del fascismo non furono mai
aggredite, passo la democrazia borghese; certo, non la pura e sem-
plice restaurazione della democrazia prefascista, operazione im-
pensabile, tenuto conto delle profonde trasformazioni intervenute
nei rapporti fra le classi, della influenza esercitata da potenti fat-
tori internazionali anche se contrastanti, della nuova partecipa-
zione di massa alla vita pubblica e sociale, delle stesse esigenze
per la classe dominante nuova, man mano che si affermava, di
ricostruire un proprio strumento statale moderno pur nella rigo-
rosa continuita con il passato.
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Tutto cid doveva portare alla progressiva estinzione o repres-
sione di quanto nella lotta della Resistenza si era affermato come
conquista di democrazia diretta, attacco al privilegio di classe,
conquista di germi di un potere nuovo.

La politica di unita del pc1 che tendeva, nelle enunciazioni, ad
affermare una funzione dirigente nazionale della classe operaia,
e, al limite, almeno in prospettiva, I'identita fra gli interessi della
classe operaia e gli interessi nazionali, e cioe la potenzialita uni-
versale della classe operaia, finiva in realta con il decadere in una
pratica unitaria interclassista, nel corso della quale dovevano re-
golarmente prevalere le spinte conservatrici degli elementi mode-
rati, 1 qualt attivamente ritessevano la continuita con 1l passato
nelle strutture economiche, nelle gerarchie sociali, negli organi
dello stato, negli strumenti del potere.

Il pcI non pose mai, e giustamente, una prospettiva rivoluzio-
naria in senso socialista; esso, pero, nell'indicare la strada della
« democrazia progressiva », aveva colto con esattezza che il crollo
del regime fascista, la paralisi del vecchio stato, i nuovi equilibri
fra le classi, I'irrompere della classe operaia nelle prime file della
lotta, avevano creato una fase di transizione nella quale sarebbe
stato possibile puntare a un profondo rinnovamento del potere
statale e dell’ordinamento sociale. In realta gli atti piu rilevanti
della sua politica lo portarono a negare nei fatti questa prospettiva
e a renderla impossibile. In questo senso esso usci perdente, come
vedremo, da questa fase storica.

I11

Ci limiteremo a indicare le tappe salienti attraverso le quali, fra
il 1944 e il 1946, si crearono le condizioni entro le quali il cam-
biamento di regime e di forme istituzionali poté compiersi senza
rotture rivoluzionarie e con una sostanziale ricomposizione del-
'assetto della societa e dello stato.

In un certo senso, quando nella seconda meta del 1946 si giun-
se all’assemblea costituente, il quadro entro il quale essa avrebbe
deliberato era stato gia rigorosamente predeterminato.
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Gli elementi che vogliamo mettere in luce sono i seguenti:

a) Le forze moderate riuscirono a mantenere la continuita con
la vecchia struttura statale. Il primo passo decisivo in questo senso
si ebbe con la cosiddetta « svolta di Salerno », I'iniziativa assunta
dal pc1 per un governo di unita nazionale che rinviasse a una data
successiva la soluzione della questione istituzionale. Fu una mossa
che indubbiamente contribui efficacemente a dare impulso alla
lotta di liberazione, all’ampio inserimento in essa dei comitati di
liberazione nazionale, ad allargare il prestigio dei partiti, appena
risorti, che ne facevano parte. D’altro canto, essa segno anche
Iarresto del processo di decomposizione del vecchio stato con tutta,
la sua impalcatura monarchica e fascista; segnd anche I’afferma-
zione della vecchia legalita e con cio stesso Villegalita delle nuove
istanze sociali emergenti.

Si fisso allora il principio che I'assemblea costituente avrebbe
avuto 11 compito di risolvere, « in nome del popolo », i massimi
problemi dello stato, ma, dopo la liberazione di Roma, nel giugno
del 1944, venne anche stabilito che la costituente non avrebbe
avuto poteri legislativi. Cid ebbe come conseguenza che la que-
stione delle riforme sociali venne rinviata al tempo piu lontano
possibile. Cosi essa, come vedremo, fini con I'essere completa-
mente svuotata di contenuto.

Nel complesso, tutta I'operazione ebbe il segno della precarieta
del contraddittorio equilibrio di classi ¢ di potere ¢ del suo ten-
denziale spostamento verso la pura e semplice restaurazione.

b) Alla fine del 1944, nel passaggio dal primo al secondo go-
verno Bonomi, si verificarono due fatti significativi: I'attacco della
destra liberale riusci a restringere sostanzialmente la portata del
processo di epurazione dei fascisti negli organi dello stato; in se-
condo luogo, il riconoscimento da parte del governo del comitato
di liberazione dell’alta Italia, fatto in sé potenzialmente positivo,
gettava in realta su di esso la rete della vecchia legalita che doveva
soffocare la sua evoluzione in organo del potere popolare sorto
dalla lotta di liberazione. I vecchi prefetti e questori del regno
potevano cosi scalzare i prefetti e questori usciti dalle file parti-
giane. La restaurazione galoppava.

c) Questo processo tocco il suo punto massimo e critico dopo
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la liberazione del nord, nel mese di maggio del 1945, quando la
formazione del governo Parri fu pagata con la rinunzia ai comi-
tati di liberazione nazionale come organi di base per la costru-
zione di uno stato di nuova democrazia, con la degradazione dei
consigli di gestione a organi aventi funzioni e finalita esclusiva-
mente produttive, con la dispersione (e piu tardi con la persecu-
zione) dei reparti dell’esercito partigiano.

Con la costituzione del governo De Gasperi, alla fine dell’anno,
il processo di restaurazione della continuita del vecchio stato ve-
niva praticamente compiuto. L’epurazione veniva liquidata; un de-
creto legislativo del 16 marzo 1946 confermava che I’assemblea
costituente non avrebbe avuto poteri legislativi; la costituzione
avrebbe potuto proclamare anche i pill avanzati principi sociali:
in realta non avrebbe avuto alcuna possibilita di realizzarli.

v

Le elezioni del 2 giugno 1946 — era passato piu di un anno
dalla liberazione del territorio nazionale dall’'occupazione nazista
e dalla fine della guerra in Europa — esprimono in una sintesi
straordinaria 1l senso degli avvenimenti dei tre anni precedenti,
I’eliminazione legale della monarchia e insieme la restaurazione
della vecchia legalita statale, 'esclusione definitiva di ogni poten-
zialita eversiva.

Mai, forse, modificazione istituzionale avvenne in modo pil in-
dolore e piu informale. Cambiarono le insegne dello stato, ne ri-
masero intatte le leggi, le strutture, la macchina amministrativa
e repressiva. In particolare, tutto il corpo dei codici fascisti rimase
in piedi, condizionando perfino I'esercizio di liberta elementari.

Era il risultato logico di scelte politiche che si dimostrarono
incapaci di condurre la lotta antifascista fino alle radici econo-
miche e sociali di esso, che fallirono di fronte all’arduo compito
di unificare la lotta dall’alto, dal vertice delle forze politiche e
dello stato, con la lotta dal basso, 'attacco alla realta economica,
sociale del vecchio regime, alle sue gerarchie e agli organi del
potere. Il momento istituzionale prevalse e detto legge al momento
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sociale. La separazione fra politico e sociale fu il terreno su cui
tutto cid che era vecchio si conservava e si ricomponeva, tutto il
nuovo che aveva stentatamente cercato di nascere era destinato
ad essere represso € a perire.

Con le elezioni del 2 giugno, gli autentici equilibri politici e
di classe che dominavano questa fase della lotta politica si rive-
lano in una luce chiarissima. Apparentemente, la destra ne esce
definitivamente sconfitta, come una reliquia del passato, in so-
stanza emarginata, quale che sia il volubile chiasso delle sue fran-
ge piu pittoresche. In realta, la destra, come forza d’ordine, con-
servatrice e restauratrice dei « valori » tradizionali e per di piu
dotata di una influenza e di una base di massa, si afferma come
la forza dirigente del nuovo governo e del nuovo stato repub-
blicano.

E la democrazia cristiana; e con il suo avvento alla guida dello
stato si apre il piu lungo periodo di stabilita politica che la storia
dello stato italiano ricordi. De Gasperi disse una volta che la de-
mocrazia cristiana era un partito di centro che si muoveva verso
sinistra. In realta essa ¢ stata la forza che ha portato a compimento
la ricostruzione del capitalismo e ne ha reso possibile, poi, la ma-
turazione fino ad alti livelli di integrazione internazionale, pro-
muovendo insieme la crescita di un tessuto complesso di miti e
interessi, cultura, politica, organizzazione, interclassisti.

La restaurazione borghese-capitalistica ammantata di miti po-
pulisti: questo fu il capolavoro di De Gasperi.

Il periodo di tempo che va dalla meta del 1946 al dicembre
del 1947, entro il quale fu elaborata, scritta e approvata la carta
costituzionale, fornisce una limpida immagine del modo come fu
decisamente avviato questo duplice processo. La democrazia cri-
stiana, ormai forza politica dominante, mentre profondeva nella
carta costituzionale la pienezza del verbo interclassista, poneva
con rigorosa conseguenzialita, uno dopo I'altro, i fondamenti della
ricostruzione del potere capitalistico sia a livello economico-so-
ciale, sia a livello politico. De Gasperi, che aveva messo mano a
quest’opera fin dal dicembre 1945, con il consenso pit 0 meno
volenteroso del partito comunista e del partito socialista, quando
si senti abbastanza forte, anche per il sostegno che gli vefiva da
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Washington, non esitd a liberarsi da ogni freno, estromettendo
quei partiti dal governo.

Bisogna dire che il piano di De Gasperi poté andare a compi-
mento anche perché si incontrd, piu che scontrarsi, con la linea
strategica del pCI che, mentre aveva escluso la prospettiva di una
rottura sul terreno di una piu avanzata lotta sociale — rinviando
a un futuro indeterminato I'attuazione delle riforme di struttura
— si muoveva su un piano che doveva risultare singolarmente
affine a quello del partito democristiano, cercando di concludere
con esso un accordo politico di lunga durata.

La politica di unita antifascista del PCI non riusci in nessun
momento a conferire una reale funzione dirigente, se non difen-
siva, alla classe operaia. Questa fu la base di massa reale, il soste-
gno organizzativo e la garanzia politica di un blocco di alleanze che
ne limitavano e comprimevano inesorabilmente gli immediati in-
teressi € ne vanificavano le potenzialita universali.

Non vi fu affatto il tentativo di comporre intorno a una linea
della classe operaia gli interessi e le aspirazioni di altre classi non
antagonistiche; vi fu al contrario I'uso dell'immensa forza politica
proletaria per collegare in un quadro di ricostruzione nazionale
(che non poteva essere che capitalistico) ceti e strati intermedi
della citta e della campagna. L’orizzonte era democratico, la par-
tecipazione fini con l'essere sempre piu organicamente limitata
nell’ambito del sistema.

In sostanza, il pci, partito con una forte presenza, tradizione
e spinta operaia, fini, nell’attuazione pratica della sua politica uni-
taria, col condurre una politica interclassista. Piu tardi cio si
riverberera anche nella sua composizione sociale e nella sua strut-
tura organizzativa.

L’incontro di queste due grandi forze, ognuna a modo suo in-
terclassista, la democrazia cristiana, un interclassismo diretto da
destra, il partito comunista, un interclassismo diretto da sinistra,
in una fase politica in cui lo stesso equilibro fra le classi succes-
sivo alla crisi del vecchio stato era incerto e, comunque, non si
era ancora ristabilito un solido rapporto di dominanza e di subal-
ternita; tutto questo insieme spiega i fattori decisivi soggettivi e
oggettivi che valsero a determinare la marcata ispirazione populi-
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stico-interclassista che ¢ caratteristica della carta costituzionale.

Ogni costituzione statale, in una societa divisa in classi, in
quanto miri a esprimere I'attuazione di principi universali riguar-
danti I'individuo e la comunita, l'interesse generale, la supposta
unita morale della nazione, non puo che avere un’impostazione
e un’ispirazione interclassista.

Ma linterclassismo della costituzione del 1946-47 non fu solo
di principio e programmatico, per le ragioni sopradette. Esso ri-
fletteva fino a un certo punto un rapporto transitorio di equilibrio
fra le classi che fu del tutto specifico in quegli anni; come pure gli
orientamenti di fondo che allora ispiravano per lo meno le linee
programmatiche delle forze che dominavano il quadro politico (e
non crediamo che questa analisi sarebbe smentita, se essa fosse
estesa anche al partito socialista).

Per questo, riteniamo che almeno fino alla fine del 1946, I'illu-
sione che fosse possibile giungere alla conclusione di un patto
costituzionale che stabilizzasse per tutta una fase storica quegli
equilibri sociali e politici € promuovesse la collaborazione di clas-
se ai fini della ricostruzione nazionale, nel quadro di uno stato neu-
trale e un tantino paternalista, alimentd sinceramente la collabo-
razione fra il gruppo dirigente comunista guidato da Togliatti e
'ala piu avanzata del personale politico cattolico.

E noto come questa illusione doveva essere messa a dura prova
gia all’inizio del 1947, con il differenziarsi degli schieramenti po-
litici ma, soprattutto, con il deciso consolidarsi della spinta alla ri-
costruzione delle strutture del vecchio stato e con la restaurazione
del potere del capitale sull’economia (il « quarto partito » di De
Gasperi), processi che si svolsero di pari passo, sostenendosi a vi-
cenda e cominciando a spostare decisamente gli equilibri sociali e
politici.

Si creo allora una sempre pill chiara e ampia divaricazione fra
una carta costituzionale che aveva recepito non solo grandi e uni-
versali principi e proclamazioni di diritti, ma anche, sia pure in
forma attenuata, un programma di riforme, e una politica gover-
nativa e statale diretta alla piu rapida restaurazione delle posizioni
dominanti della classe capitalistica.

Una volta avviato questo processo, gia nel 1947 e poi piu mar-
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catamente a partire dal 18 aprile del 1948, il sistema interclassista
della democrazia cristiana al potere non poteva che dare via libera
al capitalismo ancora arretrato di quegli anni, per il quale era
questione di vita o di morte ristabilire le condizioni di piena e
libera disponibilita della forza-lavoro, cioe di pieno e libero sfrut-
tamento della classe operaia.

Qui sta la spiegazione, in sostanza, del ventennale fenomeno
della non applicazione di basilari principi costituzionali oltre che
delle riforme. Né l'interclassismo della democrazia cristiana, per
le sue contraddizioni, né il capitalismo arretrato, impegnato essen-
zialmente in uno sforzo di accumulazione, potevano affrontare il
problema delle riforme. Né 'uno né laltro potevano attuare pie-
namente il quadro di liberta democratiche dettato dalla costitu-
zione.

In questa situazione, ancora instabile dal punto di vista dei rap-
porti sociali, solo la violenza di classe esercitata attraverso gli
strumenti repressivi statali o, direttamente, nello scontro sociale e
nel gioco del mercato potevano riuscire ad assicurare il pieno ri-
stabilimento dei rapporti di subalternita della classe operaia, dei
contadini, di altri strati di lavoratori. Il rispetto della legalita sa-
rebbe stato uno scrupolo suicida per la classe che combatteva per
ristabilire il proprio ruolo dominante. Era cio che, pit o meno
chiaramente, esprimeva chi, in quegli anni, affermava che la co-
stituzione equivaleva a una « trappola ».

Il pc1, dal canto suo, stretto sulla difensiva, si attestd sulla carta
costituzionale come linea di resistenza di fronte all’offensiva. Esal-
to la difesa delle liberta democratiche, non solo come base di ar-
roccamento, ma per spezzare Iisolamento e ricostituire un piu am-
pio schieramento unitario verso i ceti medi. Proprio in questo pe-
riodo in cui la classe operaia, in lotte eroiche, sopportava il peso
principale dell’attacco capitalistico, il pcI consolidava e perfezio-
nava la sua linea, e ormai anche la sua struttura, di grande forza
democratica e interclassista.

Contemporaneamente, ¢ in questi anni che la democrazia cri-
stiana comincia la propria trasformazione in partito portatore de-
gli interessi del grande capitale. In modo ancora piu accelerato lo
fara negli anni successivi con il suo impegno diretto nella espan-
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sione del capitalismo di stato; e tuttavia essa, attraverso l’esercizio
del potere, la creazione di potenti strumenti di tutela corporativa
(per esempio, 'associazione dei coltivatori diretti), il sostegno della
chiesa e I'impegno collaterale dell’associazionismo cattolico, raf-
forzera la propria capacita di mantenere una ideologia, una in-
fluenza e una struttura interclassista.

Furono gli anni in cui la divaricazione fra i principi costituzio-
nali ispirati all’interesse generale, i punti programmatici intesi al
raggiungimento del « bene comune », la molteplicita di diritti so-
ciali attribuiti giusnaturalisticamente all’individuo, senza che al-
cuna misura pratica fosse prevista per la loro effettiva realizza-
zione, e il rapido, violento ristabilirsi di un rapporto gerarchico
fra le classi, di dominio e rispettivamente di subalternita, si ma-
nifesto con la piu brutale evidenza.

Lo stato perd€, nei fatti, quella posizione di neutralita che aveva
almeno apparentemente conservato fino al 1947, fu il potente
strumento promotore, organizzatore, difensore della legge del ca-
pitalismo. Le leggi del capitalismo, le leggi del mercato ridussero
i principi della costituzione a velleitarie e impotenti enunciazioni
di sapore umanitario. Fu in quegli anni che venne creato lo slogan
« la costituzione ¢ tenuta fuori dalle fabbriche », che fu anche
una buona base per costruire efficaci lotte difensive delle liberta
democratiche, ma che non faceva che sottolineare che la repub-
blica non era fondata sul lavoro e che il diritto al lavoro rico-
nosciuto ai cittadini era diventato uno scherzo crudele in un paese
dove i disoccupati superavano ormai i due milioni.

Una costituzione interclassista non puo essere applicata in uno
stato di classe e in una fase di lotta di classe durissima quando il
capitalismo scatena la sua offensiva per ristabilire in modo irre-
versibile la condizione soggetta e sfruttata della classe operaia.

Tutto cio vuol dire che quando si parla della mancata applica-
zione della costituzione — le cose cambieranno, come vedremo,
per certi aspetti, nel decennio successivo — si rimane al di qua
della verita anche quando si lanciano le piu roventi accuse contro
la classe dirigente democristiana, i suoi governi, la sua maggio-
ranza parlamentare e 'ostruzionismo di essa, se non si chiarisce
fino in fondo che furono le esigenze del capitalismo italiano nella
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fase prima di ricostruzione e poi di decollo a trasformare in un
inefficace pezzo di carta un documento che nelle illusioni progres-
siste del 1946 doveva costituire il punto di approdo della grande
lotta antifascista e il punto di partenza per la costruzione di uno
stato democratico di nuovo tipo.

Il capitalismo aveva bisogno di costruirsi uno stato a propria
immagine e somiglianza; la paccottiglia interclassista gli interes-
sava solo per la propaganda alle adunanze solenni dei nuovi ca-
valieri del lavoro.

L’efficacia della scelta fatta dal pc1 quando aveva fissato la
propria linea di difesa sulla salvaguardia delle liberta costituzio-
nali fu dimostrata pienamente nel 1953 con la sconfitta del ten-
tativo di De Gasperi e di Scelba di stabilizzare il governo della
democrazia cristiana in regime, con la legge elettorale maggiori-
taria, piu largamente nota col nome di « legge truffa ».

Fu un indubbio successo dell’opposizione sul piano politico-isti-
tuzionale; fu anche l'inizio del lento ridimensionamento dell’in-
fluenza della democrazia cristiana dopo il clamoroso successo del
18 aprile 1948. Il mito della costituzione democratica (e interclas-
sista) non si era ancora logorato. Lo stesso De Gasperi, che ne era
stato uno dei corifei, lo aveva sottovalutato.

Ma sotto I'involucro interclassista continuava a svilupparsi una
ferrea realta di classe. Sul piano della lotta sociale e del rapporto
fra capitalismo e classe operaia la sconfitta della « legge truffa »
ebbe assai scarse ripercussioni. La seconda meta degli anni ’50 ¢
appunto quella che, dopo la ricostruzione, vede il decollo dell’eco-
nomia italiana e il punto piu basso della subordinazione operaia.

La vittoria politica del 1953 fu seguita nel 1955 dalla disfatta
della classe operaia nelle elezioni per le commissioni interne alla
Fiat. Fra il 1955 e il 1959 si prepararono le basi del « miracolo
economico »; furono gli anni di piu alti incrementi produttivi in-
dustriali, di piu alti incrementi di produttivita ma anche di inten-~
sita di lavoro, in un regime di salari praticamente bloccati e di
disoccupazione di massa. Il capitale realizzo allora i1 piu alti ver-
tici dell’accumulazione, I'industria italiana, attraverso il mercato
comune europeo, si affaccid per la prima volta alle competizioni
e alle integrazioni del mercato internazionale.

218



\%

Con una periodizzazione assai schematica (ma non del tutto
priva di efficacia) potrebbe dirsi che, mentre il decennio degli anni
’48-’58 fu una fase di totale inadempienza costituzionale (giunta
fino al dichiarato disprezzo della costituzione), il decennio succes-
sivo degli anni ’60 ha visto I'inizio di una parziale, anche se ca-
suale e disordinata attuazione di essa, sia pure solo per certi aspetti
e con totale permanente esclusione di altri. Questa tendenza, nel
1970, doveva approdare alle elezioni di giugno nelle quali nasceva
stentatamente, venti anni dopo, l'ordinamento regionale.

Nel quadro dell'ipotesi che ispira questo studio, tenteremo di
indicare i processi reali, i mutamenti della base economico-sociale,
dei rapporti politici e di classe che spiegano non tanto la contrap-
posizione fra queste due fasi, quanto piuttosto la continuazione
dell’'una nell’altra. |

Nella seconda meta degli anni ’50 il capitalismo italiano giunse
alla soglia della maturita, almeno nei suoi settori piu avanzati, per
dimensioni di investimenti, apertura verso l'estero e iniziale inte-
grazione, trasformazioni tecnologiche, organizzazione finanziaria.
La crescita sulla lunga e favorevole onda congiunturale aveva por-
tato a determinate trasformazioni strutturali. Una potente funzione
unificante e di promozione fu esercitata dall’espansione del capi-
talismo di stato gia avviata a pieno ritmo in quegli anni.

L’integrazione del settore privato e di quello pubblico del capi-
talismo monopolistico sara I’asse del « miracolo »; cosi prezzi, co-
sti, ricerca scientifica e sue utilizzazioni tecnologiche vengono in-
quadrati in una politica « nazionale » che ridistribuisce le perdite,
assicura servizi a basso costo, alimenta un intervento anticiclico.
Energia e acciaio sono i due settori chiave che 1l capitale « pub-
blico » sviluppa a beneficio del capitale privato. 1l richitamo della
espansione industriale nelle regioni piu avanzate del nord ha sti-
molato I'esodo di masse dal mezzogiorno e dalle zone piu arre-
trate. Mentre imponenti flussi migratori scorrono verso I'Europa
centro-occidentale, cambia il rapporto fra citta e campagna e si
rovescia, mentre da paese agricolo-industriale I'Italia diventa paese
industriale-agricolo.
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Correlativamente, comincia a esaurirsi il serbatoio di mano
d’opera disoccupata e sottoccupata; vi € un aumento progressivo
dell’occupazione nelle citta, nell'industria e nelle attivita terziarie
che si vanno differenziando e moltiplicando in relazione con le piu
marcate articolazioni sociali, un certo aumento del tenore di vita,
I'evoluzione del costume.

L’espansione dell'industria cerca sostegno, oltre che nell’espor-
tazione, in un graduale allargamento del mercato interno; questo
elemento, insieme all’assorbimento graduale della disoccupazione,
gioca a favore di un aumento dei salari. Le condizioni sono diven-
tate ptu favorevoli per una ripresa della lotta operaia, i sindacati
hanno compiuto un esame autocritico det limiti di una linea troppo
condizionata dalla difesa del posto di lavoro; cercano un contatto
~con la nuova realta di fabbrica, le novita nell’organizzazione del
lavoro, l'introduzione della meccanizzazione e della produzione
di linea, in altri termini, con la rivoluzione industriale che avve-
niva in Italia per la prima volta e con un secolo di ritardo.

Cosi accadde che proprio gli anni intorno al 1960 videro insie-
me il culmine del cosiddetto miracolo economico e il crearsi delle
condizioni e delle forze che ne dovevano rapidamente determinare
la fine.

La ripresa delle lotte operaie su vasta scala, sulla fine degli anni
’50, la breve recessione del 1958, furono seguite (non solo tempo-
ralmente) nel luglio del 1960 dal secondo tentativo autoritario,
quello del governo Tambroni.

Il 1953 aveva visto con la legge-truffa un tentativo di stabiliz-
zazione politica in una fase in cui non esisteva una vera e grave
instabilita sociale. L’acutezza della lotta sociale si manifestava in
un quadro in cui il capitalismo era all’attacco e le organizzazioni
operaie, impegnate soprattutto nella difesa dell’occupazione, con-
ducevano sul piano politico e sul piano sindacale una manovra in
ritirata che tendeva a limitare i risultati strategici dell’offensiva
dell’avversario di classe. 11 capitalismo aveva ricostruito, il suo
potere economico diretto era gia stabile e si apprestava a decollare.

La crisi del 1953 si svolse dunque, prevalentemente, a livello
politico-istituzionale e fu fortemente influenzata da fattori prove-
nienti dalla situazione internazionale allora caratterizzata dall’infu-
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riare della guerra fredda fra est e ovest. Se essa si fosse conclusa
con la vittoria di De Gasperi avrebbe tutt’al piu sanzionato, con-
gelandolo sul piano istituzionale, un equilibrio sociale che il ca-
pitalismo aveva gia consolidato con I’azione diretta.

La crisi del 1960 ebbe invece un altro carattere: fu anche que-
sta volta un tentativo di stabilizzazione politica, a carattere piu
apertamente autoritario, ma con una prima presenza attiva di
forze sociali di destra, che cercavano di inserirsi.

E una parte del capitalismo, quella relativamente piu arretrata,
che tenta di reagire per bloccare il mutamento gia delineatosi nel-
’andamento delle lotte sociali, i primi segni con i quali si mani-
festa I'insubordinazione della classe operaia, i primi attacchi con-
sistenti al profitto e all’accumulazione.

Il tentativo falli immediatamente. Vi fu una decisa risposta ope-
raia e popolare guidata dal pc1 (forse sara questa I'ultima volta);
nel campo della borghesia prevalsero divisione e incertezza; i set-
tori piu avanzati del capitalismo non si impegnarono di fronte a
un disegno improvvisato e rischioso e a una spinta sociale che
ancora non aveva messo in pericolo I'eccezionale dimensione dei
nuovi margini di accumulazione.

VI

La crisi del 1960 fu il risultato di una risposta inadeguata e
perdente a un problema reale e ormai urgente: l'incapacita della
formula di governo centrista a padroneggiare una situazione nella
quale alla cronica instabilita politica si era aggiunta una crescente
instabilita sociale; nella quale si affollavano senza trovare soluzio-
ne immensi problemi sorti dal mutamento della struttura econo-
mica del paese, dalla sua ormai marcata fisionomia urbana, dalla
arretratezza o inesistenza delle attrezzature dei servizi di massa,
dalla decrepitezza dell’apparato amministrativo burocratico dello
stato, di fronte al dinamismo dell’economia e allo spontaneo e
caotico assestamento delle spinte da questa generate.

Da queste contraddizioni politiche e sociali, sopravvenute in
modo acuto e accelerato, il gruppo dirigente democristiano ma-
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turo la convinzione della necessita di una svolta politica che, at-
traverso quella che fu detta una « convergenza parallela », mirasse
a realizzare una politica di razionalizzazione capitalistica con I’ap-
poggio organico del partito socialista, senza tuttavia provocare
rotture sulla propria destra e riaffermando vistosamente il terreno
interclassista delle riforme « previste » dalla costituzione.

Nacque cosi 'operazione di centro-sinistra: l'interclassismo cat-
tolico cercava il proprio consolidamento nei centri di potere del
capitalismo di stato e nei margini creati dall'accumulazione del
grande monopolio; il partito socialista veniva associato ai fini della
stabilizzazione del sistema, in cambio di una politica di raziona-
lizzazione e di riforme. Quindici anni dopo il 1947 si era creata
una situazione politico-economica in cui poteva sembrare che la
metodologia del « bene comune », ispiratrice dei propositi rifor-
matori della carta costituzionale, entrasse finalmente nella fase di
attuazione.

Non ¢ un caso se nel 1962, proprio su questo terreno, quello
della « sfida » all’attuazione delle riforme scritte nella costituzione,
si ritrovano due fra i grandi interlocutori dell’assemblea costituente
del 1947, Aldo Moro, segretario della democrazia cristiana, e
Palmiro Togliatti, capo del partito comunista.

VII

Ma 1l centro-sinistra e I'opposizione comunista ormai sempre
piu chiaramente circoscritta nell’ambito del sistema e dunque in-
capace di proporre un’alternativa, non erano che l'involucro in-
terclassista a livello politico-istituzionale di una realta economico-
sociale che, pur enucleando larghe sacche corporative, andava
ormai assumendo una netta polarizzazione intorno all’antagoni-
smo fondamentale capitalismo-classe operaia.

Il tipo di accumulazione degli anni ’50 aveva visto comporsi €
sempre piu intrecciarsi uno schieramento formato dal grande ca-
pitale moderno delle imprese ad alta produttivita, dal capitale delle
imprese ad alta intensita di lavoro, dalla rendita, in particolare
dalla rendita urbana e edilizia.
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Questo schieramento era percorso da contraddizioni che qui
non ¢ possibile descrivere; ma mentre la pubblicistica e la politica
di « sinistra » hanno sempre cercato di marcare oltremisura tali
contraddizioni, molto piu operanti dovevano dimostrarsi la solida-
rieta e la sostanziale identita di interessi dello schieramento com-
plessivo di fronte ai tentativi riformatori del centro-sinistra e ai
suoi patetici richiami al « bene comune ».

I fatti si incaricarono di dimostrare che se negli anni ’50 la
costituzione non era entrata nelle fabbriche, negli anni ’60 essa
doveva cedere il passo di fronte alla speculazione sui terreni fab-
bricabili e al profitto dei monopoli di cui quella, attraverso la ren-
dita, costituiva una copiosa fonte di accumulazione.

In sostanza il centro-sinistra falli perché la sua ideologia inter-
classista si scontro su due punti essenziali con una realta econo-
mico-sociale ormai consolidata, la quale non era in alcun modo su-
scettibile di conformarsi a principi (quelli della costituzione) la cui
sola validita politica consisteva nel mascherarne la natura di classe.

Piu evidente ci0 apparve quando liniziativa riformatrice fu
rivolta a tentare la razionalizzazione della struttura dell’assetto
urbano e territoriale e, contemporaneamente, ad affrontare la que-
stione dell’espansione dei servizi di massa di cui I'esperienza degli
anni '50 e il censimento del 1961 avevano messo in evidenza le
spaventose carenze.

Ci0 avvenne una prima volta nel 1962-63 con il tentativo illu-
minista, inconsapevolmente radicaleggiante, del ministro Sullo; una
seconda volta nel 1970-71 quando vi fu un ritorno sullo stesso
tema con un approccio piu pragmatico e con I'appoggio (fino a un
certo punto) del grande monopolio.

L’una e l'altra volta, 1abbiamo detto, il centro-sinistra fallisce.
L’illusione razionalizzatrice si scontra con la solidita dell’intreccio
fra il profitto e la rendita, che ¢ diventato uno dei connotati strut-
turali del grande capitale (come il sottosviluppo, del resto), una
sua contraddizione non antagonistica ma nemmeno razionalizza-
bile, cio¢ non eliminabile, almeno in questa fase storica.

D’altro canto, la minaccia sia pure verbale contro la rendita
urbana mobilita masse di ceti medi e di piccoli e medi capitalisti
delle citta, i quali fanno ormai parte del blocco sociale immobi-
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liare-edilizio e, a diverso titolo, usufruiscono di quote di rendita.
Sono questi ceti, collocati su posizioni spiccatamente corporative,
che gia nel 1963, ma soprattutto nel 1971, si staccano da destra
dal blocco interclassista della democrazia cristiana, minacciando,
per la prima volta, di gettarlo in una crisi profonda.

D’altra parte, si deve notare che il centro-sinistra inizia le sue
fortune nel 1962, nella fase ancora ascendente dell’espansione. Ma
gia nel 1963 questa fase tocchera il suo culmine e si iniziera quel
periodo di lenta tendenza alla stagnazione, sia pure ad alto livello,
che ¢ durata fino al 1969, con I’episodio francamente recessivo del
1964-65. Fin dal 1963 ha cominciato a manifestarsi (e cio diven-
tera un dato costante) una inversione di tendenza nell’andamento
degli investimenti il cui livello medio si mantiene stabilmente in-
feriore a quello in ascesa degli anni pill concitati del boom.

E il modo con cui il capitalismo italiano mostra di non accet-
tare il nuovo equilibrio impostogli dalla lotta della classe operaia
a partire dagli ultimi anni del decennio ’50. Le grandi lotte sala-
riali hanno infatti inciso sugli enormi margini di accumulazione
degli anni ’50, che avevano costituito la base della nuova compe-
titivita dell’industria italiana sul piano internazionale. Allora il
capitale, contando sulla restaurata subordinazione della classe ope-
raia, aveva avuto mano libera per elevare lo sfruttamento fino a
livelli praticamente illimitati. Adesso il capitale cosiddetto di « ri-
schio » preferisce non correre rischi; cerchera altre occasioni piu
vantaggiose di investimenti: speculazione ed esportazione di ca-
pitali, malthusianesimo degli investimenti produttivi, saranno le
due facce di questa scelta di classe che rifiuta, ma non ¢ in grado
di modificare, almeno per il momento, lo spostamento di equilibrio
(e di redditi) verificatosi a favore della classe operaia.

In queste condizioni, si comprende come la « sfida » lanciata
dall’onorevole Moro nel 1962, che costituiva la carta programma-
tica e l'ideologia del centro-sinistra, la sfida all'attuazione della
costituzione, doveva immediatamente arenarsi al primo tentativo
di mettere in atto un qualche proposito riformatore ispirato a prin-
cipi « sociali », che tendesse cio¢ con una iniziativa condotta a
livello politico-istituzionale a incidere profondamente sugli equili-
bri di forza, sul potere e sul reddito delle classi fondamentali.
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(Non parliamo qui della nazionalizzazione dell'industria elettri-
ca poiché questa, che potrebbe essere addotta come realizzazione
di una riforma prevista dall’articolo 43 della costituzione, mal-
grado le illusioni di quegli anni, da cui chi scrive non fu esente,
ha nello spazio di un decennio dimostrato, nei fatti, di non avere
nulla a che fare con una riforma di struttura cio¢ con un trasfe-
rimento di reddito e di potere da una classe ad un’altra.)

Ci0, naturalmente, non vuol dire che il centro-sinistra non
abbia svolto una politica volta ad attuazioni costituzionali, a dif-
ferenza del centrismo degli anni ’50, ma ci0 ¢ avvenuto in una
sfera che non ha mirato (salvo che parzialmente nel caso dello
statuto dei lavoratori) a incidere sui rapporti sociali (titolo secondo
della costituzione) e sui rapporti economici (titolo terzo), cioe¢ di-
rettamente sui rapporti fra le classi (quando lo ha tentato, come
abbiamo visto, esso € stato seccamente sconfitto); € avvenuto nella
sfera di strutture statali astrattamente interclassiste, in realta volte
a consolidare e a razionalizzare la funzione dello stato, quale stru-
mento della classe dominante.

VIII

L’esperienza di quegli anni potrebbe essere sintetizzata nell’af-
fermazione che l'interclassismo nega se stesso nel momento in cui
tenta di passare dalle affermazioni generali di principio alla pra-
tica delle realizzazioni politiche. Che ¢ come dire che chi tentasse'
di applicare i1 principi economici e sociali della costituzione, ri-
schierebbe di creare le condizioni per una profonda revisione di
essa.

Non ¢ possibile impunemente cercare di sostituire a un inter-
classismo moderato, a salda direzione capitalistica borghese con-
servatrice, un interclassismo « progressivo », a direzione capitali-
stica borghese riformista. Cio implica un riassestamento dei rap-
porti economici, sociali, politici che apre la strada a uno scontro
di classe generalizzato nel quale la sopravvivenza o la modifica-
zione delle forme costituzionali appare insieme inevitabile e su-
bordinata.
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Ci0 apparve chiaro nella crisi apertasi nel nostro paese negli
anni 1968-1969 e tuttora non chiusa. Non ¢ qui possibile nem-
meno ricordare 1 motivi di carattere internazionale, che hanno
confluito in essa, conferendole I'aspetto di un momento specifi-
camente italiano di un fenomeno generale, espressione del punto
di arrivo di contraddizioni della societa capitalistica matura, che
non trovano in essa né un componimento provvisorio né, tanto
meno, una soluzione definitiva e che sempre di piu sembrano o
mettere in questione il sistema o alimentarne una deriva auto-
ritaria.

In Ttalia, dove la maturazione del capitalismo ¢ avvenuta con
grande ritardo e insieme a un ritmo assai accelerato (fenomeni che
in altri paesi si sono svolti in un cinquantennio e pil, qui tumul-
tuosamente si sono affollati in un dodicennio), una serie di con-
traddizioni sono contemporaneamente esplose nell’economia, nei
rapporti sociali, nelle sovrastrutture politiche, nel costume. Ab-
biamo gia accennato ad alcune di queste contraddizioni (citta-
campagna, settori avanzati-settori arretrati, sviluppo-sottosvilup-
po, carenza di servizi di massa di fronte ai nuovi bisogni e all’evo-
luzione del costume, polarizzazione classista e sacche corporative,
interclassismo nei principi [astratti] e linea del capitale [nella pra-
tica]).

Il centro-sinistra — e gia lo abbiamo visto — non poteva che
soccombere, stretto nello scontro fra spinta salariale e accumula-
zione di rapina, fra arretratezza e malthusianesimo del capitalismo
avanzato, fra centralismo impotente dello stato e dispersione del
potere nelle sedi del grande capitale.

Alla crisi delle istituzioni, lentamente cresciuta dagli anni ’50
sotto 1'usbergo della costituzione tanto piu incontaminata quanto
piu in via di obsolescenza ex non usu, a poco a poco si ¢ associata
una crisi degli equilibri politico-sociali, proveniente dal basso, in
primo luogo dalla lotta operaia e che dal 1963 in poi ha segnato
'arresto dello sviluppo del sistema, la sua stagnazione.

Nel 1968-1969 le spinte di base che hanno indotto la crisi sfug-
gono al controllo delle forze politiche istituzionali e si manifesta-
no in modo pitt 0 meno autonomo a livello di avanguardie prima,
a livello di massa successivamente, in una componente anticapi-
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talistica che parte direttamente dalla fabbrica, e una componente
antiautoritaria, diffusa nella societa, con il suo epicentro nella
scuola e segnatamente nelle universita. Sono due componenti che,
anche se non arriveranno mai a unificarsi, come non sono arrivate,
esprimono perd gli stessi contenuti, pongono gli stessi obiettivi.
Si e parlato di « contestazione ». E un modo generico di espri-
mersi che serve a indicare la tendenza comune di movimenti
diversi degli anni 1968-1969 a rifiutare il potere costituito, le sue
gerarchie sociali e la subordinazione di classe che le mantiene e
a porre confusamente I'istanza di un potere alternativo che sorge
dal basso, dalla specificita sociale, e tende a ogni livello a riap-
propriarsi del momento politico, senza demandarlo a una sfera
particolare. Il rifiuto dunque della separazione fra sociale e poli-
tico, delle istituzioni delegate, 1'aspirazione confusa alla rifonda-
zione di tutte le istanze del potere sulla base della autoorganiz-
zazione.

Per I'assunto che qui ci interessa, ci limiteremo a sottolineare
che la crisi di questi anni segna linizio di una fase di disgrega-
zione del sistema interclassista che ha retto I'ordinamento politico-
istituzionale, sia pure in forme varie, nel ventennio 1950-1970 e,
segnatamente, come essa investa 1 due pilastri piu importanti di
questo sistema, 1l partito democratico cristiano e il partito comu-
nista e cominci a romperne U'influenza politica e la complessa strut-
tura interclassista.

Abbiamo gia visto come 1 conati riformatori del centro-sinistra
abbiano avuto immediatamente ripercussioni sulla democrazia cri-
stiana. Il tentativo di avviare una razionalizzazione dell’assetto
urbano, che scalfisse gli interessi del blocco sociale immobiliare-
edilizio, provoco un distacco di elettori che abbandonarono quel
partito per schierarsi alla sua destra, proati a costituire la base di
un nuovo fronte di difesa della proprieta (e, in seguito all’appro-
vazione del divorzio, della famiglia) sotto un segno fascisteggiante.
Fu il pit duro colpo che la democrazia cristiana avesse subito dal
1948 e le sue conseguenze sull’orientamento generale del partito
sono ancora in fase di definizione, ma gli orientamenti in senso
neocentrista appaiono sufficientemente riconoscibili. La democra-
zia cristiana pensa di essersi squilibrata a sinistra, tenta di recu-
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perare rapidamente a destra per rioccupare il suo ruolo di forza
centrale e centrista (tradizionalmente interclassista), arbitra della
politica nazionale.

Ma la verita ¢ che la crisi dell’interclassismo democristiano si
¢ manifestata non solo sull’ala destra, ma anche sull’ala sinistra;
risale alla prima meta degli anni ’60, con la formazione e il pullu-
lare dei gruppi cattolici spontanei di fronte al vacuo riformismo
di quegli anni; si ¢ diffusa e ha raggiunto dimensioni di massa
negli anni 1968-1969 con la sempre pit marcata autonomia e il
radicalismo di posizioni di una parte della sinistra sindacale cat-
tolica (in particolare della Fim) e con la proclamazione della fine
del collateralismo delle Acli, che ha significato il primo tentativo
di schierare masse di lavoratori cattolici su una linea autonoma
di classe, il rifiuto, cioe, del tradizionale interclassismo cattolico.

Mentre la democrazia cristiana rettifica i suoi orientamenti verso
il recupero delle frange di destra, delle frange di sinistra si occupa
attivamente il contrattacco delle gerarchie cattoliche ancora in
corso mentre scriviamo. Si tratta di un tentativo di restaurare
Iinterclassismo che, nelle sue due componenti, non pud che la-
sciare adito al piu ampio scetticismo, di fronte al fatto che aperta
e insoluta rimane la crisi che ne ha generato la disgregazione.

Ma, per la prima volta, si ¢ aperta anche una crisi nella poli-
tica, nell’area d’influenza, nella struttura stessa del partito comu-
nista. Negli anni 1968-1969 il partito comunista non seppe co-
gliere (0 non poteva) il carattere della crisi sociale-politica che era
maturata dallo scontro di classe in corso dalla fine degli anni ’50
e dalla incapacita della politica riformistica — nelle sue diverse
varianti — a darvi una risposta.

Il partito comunista si sforzo di controllare e di riassorbire le
spinte antiautoritarie e anticapitalistiche che animavano le lotte
operaie e studentesche degli ultimi anni; non fara nulla per esal-
tare e nemmeno per secondare le spinte all’autoorganizzazione, il
germinare di strumenti di potere nel movimento di massa. Il par-
tito comunista non vedra che una fase nuova della lotta di classe
puo aprirsi; ignorera e giungera fino a nascondere e a reprimere
la rottura che in fabbrica ha cominciato a verificarsi degli equili-
bri tradizionali, dei meccanismi della produzione capitalistica. In
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uno dei momenti piu critici, mentre si riorganizza la controfien-
siva di classe contro la classe operaia, esso proclamera la via della
salvezza nazionale nella politica produttivistica, come nel 1945 e
nel 1946, senza nemmeno la speranza adesso di una qualche forma
di cogestione interclassista.

Cosi il sistema interclassista costruito tenacemente in 25 anni
comincia a spezzarsi e, naturalmente, da sinistra. Le nuove avan-
guardie sono ormai libere dalla sua egemonia e ad essa contrap-
poste. Dove il partito comunista propone l'inserimento, esse cer-
cano lalternativa. L’interclassismo della politica di alleanze, uni-
taria e nazionale, ha prevalso al punto da perdere i contatti con
gli interessi della classe operaia. Questa ormai non ¢ pili maggio-
ranza nella struttura organizzativa del partito ed ¢ solo soggetto
passivo della sua politica.

Alla sinistra del partito si svolge ormai, tormentato e difficile,
esposto in prima fila alla controffensiva reazionaria, il processo
di formazione di un nuovo schieramento di classe. Sappiamo di
indicare una tendenza la quale ha ancora soltanto scalfito 'area
tradizionale di influenza, nonché la forza organizzata del partito;
ma ¢ un sintomo che somiglia assai a un iceberg la cui consistenza
piu sostanziosa si trova sotto il livello delle acque ed € dunque
assai difficile da definirsi non soltanto nelle sue dimensioni ma
anche nella sua qualita. Poiché & necessario aver presente che
Iaprirsi di una crisi nell’area riformista, controllata dal partito
comunista, non liberera soltanto avanguardie, decise ad assumere
una nuova e piu avanzata collocazione nello scontro di classe, ma
in una situazione di controffensiva e di repressione, potra anche
spostare masse di diversa provenienza sociale, soprattutto strati
intermedi, che tenderanno a rifluire e a cadere sotto 'influenza di
forze politiche di centro-destra e di destra, portatrici di « ordine »
e di suggestioni autoritarie.

X

A partire dalla fine del 1969, dopo la chiusura contrattuale
delle lotte operaie di quell’autunno, si ¢ andata cronicizzando una
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doppia crisi, le cui due componenti, fino all’autunno 1971, sono
andate svolgendosi in un modo parallelo, ma non senza influen-
zarsi reciprocamente nei due sensi, anche se in modo contrad-
dittorio. ‘

La prima componente, sociale-economica, ¢ il risultato delle
grandi lotte operaie svoltesi durante tutto I’arco degli anni ’60. La
lotta operaia all’inizio del decennio ha limitato gli enormi margini
di accumulazione che avevano costituito il fondamento e la molla
del « miracolo economico ».

Alla limitazione dei propri profitti di rapina il capitale aveva
risposto con un grande e lungo sciopero degli investimenti. Alla
fine del decennio, nella grande ondata degli anni 1968-1969, la
classe operaia ha attaccato le basi stesse del potere capitalistico
all'interno della fabbrica, il controllo dei meccanismi produttivi,
la regolamentazione dell’organizzazione del lavoro, la dinamica
dello sfruttamento, le radici dell’accumulazione. .

L’autoorganizzazione operaia, la comparsa dei delegati di re-
parto e di linea, portatori dell’iniziativa e dell’embrione di un po-
tere operaio, pur nella loro ambiguita sindacale e politica, hanno
significato un mutamento dell’equilibrio delle forze fra capitale e
classe operaia non solo nel grande scontro diretto degli scioperi,
ma soprattutto nell’intervento continuato, permanente, sui ritmi
produttivi, nella risposta dell’autodeterminazione e dell’autoridu-
zione dei ritmi di fronte alla tendenza del capitale a imporre
continuamente aumenti della produttivita e dell’intensita del
lavoro.

E la prima volta in questo dopoguerra che da una crisi sociale
— spostamento degli equilibri di forza fra la classe operaia e la
classe capitalistica nel rapporto di produzione ‘stanno matu-
rando le condizioni per fenomeni recessivi dell’economia di cui
¢ difficile prevedere gli sbocchi. Ma non puo sfuggire che questi
fenomeni, qualunque possa essere la loro gravita, intervengono
solo dopo che la crisi sociale ha gia prodotto una profonda crisi
politica le cui manifestazioni al livello istituzionale sono ancora
totalmente mistificate.

L’altra componente, politico-istituzionale appunto, ha la sua
origine antica nella inadeguatezza, inefficienza, vetusta della strut-
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tura amministrativa statale, nella sua centralizzazione, fonte piu
di potere arbitrario che di reale capacita di decisione adeguata alle
esigenze « moderne ».

Negli anni della trasformazione del paese, da agricolo-industria-
le in industriale-agricolo, tale struttura statale si dimostro del tutto
inservibile ad alimentare e a dirigere i tumultuosi processi di tra-
sformazione economica e sociale che si erano scatenati. L’espan-
sione dell’industria di stato, che fu uno degli assi portanti di que-
sto sviluppo, fini per polarizzarsi attorno a centri di decisione auto-
nomi, « separati » dagli organi di gestione del potere politico e
del loro controllo (governo e parlamento), pur mantenendo e rin-
serrando stretti collegamenti con i centri di potere della grande
industria privata, con la quale ando sviluppando un vero e pro-
prio rapporto di integrazione (fornitura di servizi, prezzi agevo-
lati, collaborazione produttiva, scelte concomitanti di investimenti
e di mercato).

Si crearono cosi potenti centri di decisione del tutto al di fuori
dalle normali sedi istituzionali. Il parlamento ne fu gradualmente
colpito nelle sue prerogative di iniziativa e di controllo e questo
processo fu progressivamente aggravato dalla tendenza del partito
democratico cristiano (e poi anche del partito socialista) a stabilire
un rapporto organico, diretto, con i centri del potere sorti nella
sfera del capitalismo di stato e ad assicurarsi il controllo perma-
nente di enti, significativamente detti « parastatali », i quali hanno
goduto di un’autonomia praticamente senza controlli nell'impiego
di immense risorse finanziarie.

La spartizione in feudi di quote del potere statale ha indotto un
processo accelerato di corporativizzazione a livello di categoria e
di strati sociali intermedi. Il parlamento, come sede del potere le-
gislativo e di controllo, ha finito con l'essere progressivamente
svuotato di potere e di prestigio, al punto che ¢ giusto domandarsi
se non si ¢ giunti, ormai, a una vera e propria crisi complessiva
delle istituzioni democratiche.

Questa vicenda, originata da potenti spinte economiche nella
fase piu vivace dell’espansione, ha investito globalmente le strut-
ture dell’amministrazione statale, le istituzioni fondamentali del
potere, esecutive, legislative e di controllo, gli stessi partiti, deter-
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minando una ristrutturazione « spontanea » di funzioni e di poteri.

Si comprende come di fronte a un fenomeno cosi complesso, a
un rimescolamento cosi profondo fra struttura e sovrastruttura,
alla disgregazione del vecchio stato tradizionale e alla comparsa
di una molteplicita di centri di decisione tecno-burocratici piu o
meno € anche contraddittoriamente collegati dal tessuto connet-
tivo dell’organizzazione finanziaria, dal mercato e dagli interventi
su di questo, I'attuazione, vent’anni dopo, dell’ente regione doveva
risultare come un pallido e impotente espediente ottocentesco. Non
esisteva e non esiste piu alcuna possibilita di innestare un potere
democratico, popolare, come si dice, su un tronco statale gia ab-
bondantemente marcito e gia, del resto, largamente spartito fra i
vari potentati dell’economia, della finanza, della burocrazia tradi-
zionale e manageriale.

L’ente regione, che aveva del resto fatto gia fallimento, e in
modo clamoroso, in Sicilia, andando incontro allo stesso processo
di fusione con i centri di decisione economica e di spartizione fra
di essi, sembra adesso destinato a vivacchiare stentatamente senza
alcuna capacita di « iniziativa democratica », e seguire la sorte,
gia segnata, di tutto il sistema delle autonomie locali.

X

Abbiamo formulato un’ipotesi interpretativa delle varie fasi di
lotta di classe susseguitesi nel venticinquennio successivo alla fine
della guerra mondiale e all’avvento del regime repubblicano. Ri-
teniamo che solo su questo terreno di ricerca — giusta o errata
che sia la nostra ipotesi — sia possibile una corretta analisi delle
vicende dell’attuazione costituzionale. E questo il senso che noi
diamo all’affermazione contenuta nello « schema dell’opera » quan-
do si dice che « fra il primo decennio e il secondo quindicennio
la situazione di base [sottolineato da noi] su cui si innesta la me-
ditazione dei fatti istituzionali e dell’assetto costituzionale ¢ radi-
calmente mutata: al tempo delle istanze per una fedele attuazione
costituzionale, per la reintegrazione della costituzione tradita suc-
cede il tempo delle parziali attuazioni e poi quello delle ipotesi di
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revisione, o anche della impostazione delle istanze di rifondazione
del patto costituzionale anch’esse tendenti a una profonda modi-
ficazione dei rapporti istituzionali ».

Noi abbiamo voluto appunto cercare nei mutamenti della situa-
zione di base la chiave per interpretare correttamente sia il feno-
meno macroscopico della non attuazione costituzionale, sia quello
incipiente della obsolescenza, in relazione al complesso della realta
effettuale nel suo duplice aspetto di realta dei rapporti di classe e
dei rapporti fra le forze politiche (partiti) determinanti.

- A mo’ di sintesi e di conclusione vogliamo qui schematicamente
riassumere il nostro assunto:

a) Alla fine degli anni *60 il punto di arrivo della lotta di classe
in Italia ¢ costituito da un assetto della societa il cui aspetto pre-
dominante ¢ il rapporto fra classe operaia e classe capitalistica
come elemento politico sociale determinante. Cio non vuol dire
che dal punto di vista sociologico si sia verificata una polarizza-
zione o semplificazione della composizione sociale intorno a que-
sto binomio, ma solo che esso rappresenta il campo di forza de-
cisivo per I'assetto complessivo di tutta la stratificazione sociale e
politica.

Il vecchio, tradizionale equilibrio fra classe capitalistica e classe
operaia (rispettivamente fra classe dominante e classe subalterna)
¢ stato spostato a livello dei rapporti di produzione (strutturale,
economico-sociale) a favore della classe operaia. I punti critici in
cul si e realizzato questo spostamento si trovano agli inizi e alla
fine degli anni ’60. Ne ¢ risultata una crisi sociale e politica pro-
tratta, strisciante, la quale nel periodo 1968-1969 ha visto porsi
oggettivamente il problema del potere e che, prolungandosi in
assenza di una forza politica unificante, capace di proporre un’al-
ternativa, va marcendo in una crisi globale politica, sociale, eco-
nomica.

Parallelamente al grande processo di espansione economica, Si
¢ verificato uno « sfondamento » della vecchia struttura statale
che ha portato a una moltiplicazione di centri di potere fuori (e
contro) le istituzioni tradizionali, di governo, legislative e di con-
trollo. Ne ¢ derivata una crisi istituzionale di cui la non attuazione
della costituzione ¢ soltanto uno degli aspetti.
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Il sistema interclassista costituito dai due maggiori partiti (de-
mocristiano e comunista) che formo la base ideologico-concettuale
e I'equilibrio politico su cui fu elaborata la costituzione e, succes-
sivamente, anche nelle fasi di lotta piu acuta, I’elemento di stabi-
lizzazione del sistema, ¢ entrato anch’esso in crisi per 'azione di
spinte centrifughe contrapposte provocate a destra da contraddit-
tori conati riformistici, a sinistra dalla mancanza di una direzione
strategica capace di organizzare e dirigere politicamente contro il
sistema lo spostamento di equilibri verificatosi nel rapporto di
classe fra proletariato e capitale.

I tentativi di attuazione della costituzione interclassista si di-
mostrano a questo punto, insieme, inadeguati e impossibili. La
stessa politica interclassista ¢ destinata a un rapido tramonto, es-
sendosi aperto il processo di disgregazione della sua base reale.

b) Se questa analisi ha un fondamento, ’attuale crisi di instabi-
lita politico-sociale, per quanto a decorso lento e contraddittorio,
non potra protrarsi indefinitamente, specialmente dal momento in
cui hanno cominciato a manifestarsi chiari segni recessivi.

1l sistema va in cerca di un punto di stabilizzazione; & proba-
bile che ci0 avvenga per un certo periodo con uno spostamento
di accento (del resto gia in atto) dal terreno sempre piu vacua-
mente riformistico a quello sempre piu francamente repressivo.
Un punto vitale per il sistema ¢ il ripristino del vecchio equilibrio
nei rapporti di produzione, la subalternita della classe operaia nei
confronti del potere capitalistico. Non ¢ un obiettivo facile da
raggiungersi e non ¢ detto che sara raggiunto; comunque esso non
puo essere raggiunto solo all'interno della fabbrica, ma comporta
anche modificazioni nella sfera politico-istituzionale.

Un netto spostamento a destra ¢ gia in corso nel partito demo-
cratico-cristiano; la preparazione di un vero e proprio blocco di
centro-destra, di « ordine », sembra gia profilarsi intorno al refe-
rendum indetto per I'abrogazione del divorzio.

In questo clima politico, in cui I'iniziativa della sinistra rifor-
mista, del partito comunista in primo luogo, & costretta a una
ritirata piu strategica che tattica, significativamente avventuristico
¢ stato il tentativo di una trattativa al vertice — sostanzialmente
guidata dalla democrazia cristiana e dal partito comunista — per
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un accordo « stabilizzatore » fondato sulla rinuncia al referendum
in cambio di modifiche sostanziose alla legge sullo scioglimento
del matrimonio e sulla elezione a presidente della repubblica di un
« cavallo di razza » democristiano che avrebbe messo in discus-
sione « I’avvenire della democrazia italiana ». 11 fallimento di que-
sto disegno e gli schieramenti che si sono venuti a creare durante
le vicende della elezione presidenziale hanno determinato una situa-
zione nella quale quella rifondazione del patto costituzionale, della
quale si € sentito parlare in un dialogo fra la sinistra della democra-
zia cristiana e il partito comunista, sembra del tutto improbabile a
breve scadenza; mentre infatti ¢ in corso di disgregazione la sua
base politica e sociale, come crediamo di aver dimostrato, non ¢
ancora pronta un’alternativa politica e di classe capace di prendere
'iniziativa per una significativa revisione della costituzione. Tutta-
via, se si giungera a una parziale stabilizzazione dei rapporti sociali
ed economici, ¢ prevedibile che, dopo le prossime elezioni politiche,
slano o no esse anticipate, I'iniziativa revisionistica si andra accen-
tuando, concentrandosi probabilmente sui poteri della presidenza.

E la via pil breve, la scorciatoia pill battuta per modificare di
fatto un regime in modo relativamente indolore e fare seguire suc-
cessivamente gli aggiustamenti « giuridici » che debbono servire
a dare la sanzione legale ai mutamenti gia introdotti nella pratica
politica e sociale. ‘

Questa e, a nostro avviso, I'ipotesi piu probabile che oggi possa
formularsi, sempre dato, e non concesso, che la linea repressiva
del grande capitalismo, sfruttando abilmente la fase recessiva, rie-
sca ad assicurarsi la restaurazione di rapporti dominanti nei con-
fronti della classe operaia a livello dei rapporti di produzione.
Operazione, come abbiamo gia rilevato, tutt’altro che facile.

Ne consegue, o ne procede parallelamente, una tendenza alla
revisione costituzionale e a mutamenti istituzionali nel senso di
un allargamento dei poteri di intervento del capo dello stato, di
uno spostamento delle responsabilita del governo nella sua dire-
zione ¢ di un attenuarsi anche formale del rapporto governo-par-
lamento e dei poteri di controllo di quest’ultimo.

E improbabile, a nostro avviso, che questa tendenza si svolga
rapidamente verso una trasformazione nel senso della repubblica
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presidenziale secondo modelli geograficamente vicini; ma questa
potrebbe essere una « prospettiva » e non mancano forze che ad
essa gia piu o meno chiaramente si richiamano. Sarebbe il punto
di coagulazione di spinte autoritarie di varia origine, operanti an-
che all’interno delle attuali strutture interclassiste a direzione mo-
derata.

Cio importerebbe una modificazione della composizione e della
funzione del parlamento, compreso dunque il suo modo di elezio-
ne e quindi la fisionomia stessa dei partiti e 1 loro legami con le
grandi masse dell’elettorato. Del resto, il discorso sempre piu in-
sistente sul finanziamento dei partiti, e la presentazione di propo-
ste di legge al riguardo, lasciano intravvedere chiaramente gh
orizzonti corporativi verso 1 quali fin d’ora ci si muove.

Da un interclassismo di ispirazione populista e popolare, demo-
cratico e velleitariamente riformista, il passaggio sarebbe a un
verticismo tendenzialmente autoritario e paternalistico, fondato su
una parziale unificazione e integrazione dei centri delle decisioni
economiche e su un assetto spiccatamente corporativo delle istitu-
zioni politiche. ;'

In questa « prospettiva » ¢ contenuta la risposta sinfetica ai
quesiti istituzionali connessi al tema della « repubblica probabi-
le ». Ma conviene chiarire che, in generale, tutta la risposta che
abbiamo cercato di dare deriva non tanto da determinati « pre-
supposti ideologici » o « dalle possibilita di accoglimento di essi
nel nostro ordinamento », ma piuttosto da un tentativo di ricerca,
certo non astrattamente oggettiva, ma fondata sulla metodologia
dell’analisi dei rapporti fra le classi.

Questo ¢ infatti 'unico margine di probabilita che abbia, a pa
rere nostro, un fondamento scientifico. A condizione, naturalmen
te, che tale metodologia sia stata correttamente applicata.
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