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Presidente, che affido anche alla sua sensi-
bilita, perché riguarda la dignitd del Parla-
mento) il fatto che la Camera é stata privata
della informazione onesta da parte del Go-
verno sulla previsione delle disponibilita finan-
ziarie in modo che sono state arenate nume-
rose proposte di legge, e come qualificare
il fatto che il Governo, bene informato di
queste previdibilissime entrate, si é assunta
la responsabilitd di smentirle? La realtd é,
onorevole ministro del tesoro e onorevoli col-
leghi, che quando l’articolo 81 della Costitu-
zione & associato ad una politica di reticenza
o ad una politica di nascondimento delle vere
entrate, diventa un’arma antiparlamentare,
un’arma di evasione e di sottrazione al potere
legislativo. Ed anche quello stesso modo di
presentare miscelati e mescolati insieme prov-
vedimenti apprezzabili e provvedimenti, in-
vece, affatto apprezzabili, equivoci, direi di
comodo o di finzione, ad uso elettorale, questa
stessa mescolanza in un unico provvedimento,
la nota di variazionc, nasconde lo stesso
intendimento di sottrarsi ad una informazione
completa e a un dibattito approfondito.

Il Parlamento aveva chiesto nella passata
legislatura di conoscere con precisione le
entrate e di disporne con particolari provve-
dimenti. I1 Governo ha ingannato il Parla-
mento su questo punto. E assai amaro, ono-
revoli colleghi, che questa legislatura abbia
inizio con il pit imponente tentativo, ormai
consacrato dal successo, da parte del Governo
di svuotare la preminente funzione parlamen-
tare, quale ¢ quella del controllo e della dispo-
nibilita dei fondi pubblici. Ed ¢ estremamente
allarmante che tutta la spesa sia mescolata a
finalitd ed interessi elettoralistici, imposta-
zione e prassi che determinando confusione
degli interessi dello Stato con I’interesse di
una parte, sono causa del decadimento dello
Stato.

Ella, onorevole ministro, stamane aveva
la benignita di riconoscerc che meglio sarebbe
stalo che questi provvedimenti fossero venuti
al Parlamento in forma singola con pienezza
di informazioni e con completezza di dibattito.

Ella, onorevole ministro, ¢ un uomo molto
garbato, ma si ricordi di padre Zappata: le
buone intenzioni lastricano I'inferno. (Ap-
plausi a sinistra).

PRESIDENTE. I iscritto a parlarc I’ono-
revole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, vorrei aggiun-
gere alcune brevi osservazioni a quelle gia
fatte dai miei colleghi su quella parte del
disegno di legge n. 1 che la Camera sta

esaminando e che porta testualmente il ti-
tolo « potenziamento dell’attivitd economiea
nazionale ».

Devo confessarle, onorevole ministro, la
mia meraviglia nello scoprire, inserito nella
serie arida delle note di variazione ai bilanci
di vari ministeri, un provvedimento che porta
un titolo cosi ambizioso. La mia meraviglia
¢ aumentata quando ho notato che la breve
relazione che accompagna il disegno di legge
giustifica questi provvedimenti con la di-
chiarazione che I'attuale situazione rende ne-
cessaria ’adozione di misure urgenti atte a
tonificare taluni settori dell’economia nazio-
nale.

Dunque, onorevole ministro, 1’economia
nazionale ha bisogno di provvedimenti toni-
ficanti. E noi che avevamo ancora nelle
orecchie 'eco di certe sue dichiarazioni pro-
nunciate in un intervista che ella volle dare
alla stampa alla fine di marzo scorso quando
con sicurezza esprimeva la propria fiducia...

MEDICI, Ministro del tesoro. Ne sono
convinto anche oggi. Ella ha parlato di
settori: su questo e su altro, stia certo, ri-
sponderd.

NATOLI. Di questo la ringrazio. Comun-
que, nell’ascoltare la sicurezza con la quale
ella esprimeva questa sua fiducia, noi sta-
vamo per convinverci che la nostra econo-
mia non corresse pericolo alcuno e che nes-
suna terapia tonificatrice fosse necessaria. Que-
sta convinzione, del resto, avrebbe dovuto
essere rafforzata dal fatto che durante tutto
il corso della campagna elettorale i corifei
della propaganda del partito dominante non
hanno fatto altro che ripetere la traccia che
ella, onorevole ministro, volle segnare nel
corso della sua nota intervista, nonché dalla
descrizione della situazione economica del
paese fatta da coloro cui sembra sia stato
assegnato il compito professionale di apolo-
geti dello schema Vanoni.

Piu tardi abbiamo avuto occasione di
esaminare la relazione annuale sulla situa-
zione economica generale del paese trovan-
dovi una conferma, sia pure larvata, della
sua posizione; infine in un documento re-
centissimo, comparso alcune settimane fa,
la relazione del governatore della Banca di
[talia, abbiamo letto quella che si potrebbe
definire, pur tra ammissioni che acquistano
un ben precisato rilievo, 1'ultima manifesta-
zione dell’ottimismo ufficiale che, fino a que-
sto momento, ha imperato negli ambienti go-
vernativi e in quelli ad essi vicini.

E adesso dopo tali edificanti precedenti,
in questo disegno di legge scopriamo la con-
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fessione inattesa ed improvvisa che la silua-
zione impone urgenti provvedimenti per la
« tonificazione dell’economia nazionale ». Di-
venta quindi singolare il fatto che questo
disegno di legge sia in un certo senso da consi-
derare come il canto del cigno di questo Go-
verno, giunto ormai alla sua fatale ed ulti-
missima scadenza, quasi che esso costituisca il
gesto estremo con il quale il Governo Zoli
abbandona il pesante retaggio della soluzione
dei difficili compiti che gravano sull’economia
nazionale, per riversarlo sul Governo che do-
vra succedergli.

Dard un brevissimo sguardo al provvedi-
mento, senza ritornare sulle questioni sol-
levate dagli altri colleghi. Innanzi tutto col-
pisce la ingente sproporzione tra il titolo di
questa parte del disegno di legge, titolo in
veritd molto ambizioso (si parla di « poten-
ziamento dell’attivitd economica nazionale »)
e il reale contenuto che, in sostanza, si riduce
ad un modesto impegno di spese pubbliche
che non raggiunge i 60 miliardi di lire, somma
in parte costituita da anticipazioni che ven-
gono fornite per il prolungamento di prov-
vedimenti gia esistenti. [n secondo luogo, ri-
sulta evidente |a giustapposizione di una seric
di interventi del tutto eterogenei tra di
loro.

Si direbbe che essi sono stati scelti non in
base ad un criterio qualsiasi ma piuttosto a
casaccio, senza che alla redazione di questo
titolo della legge abbia presieduto alcuna
visione di insieme. Sicché non é illegittimo
sospettare che in realtd i moventi decisivi
siano stati costituiti da spinte e sollecitazioni
particolari, probabilmente connessc con im-
pegni presi alla vigilia della campagna elet-
torale o nel corso di essa. Acquista, inolire,
un significato risibile la sproporzione tra il
contenuto del provvedimento e il suo titolo,
quando si pensi che un modestissimo inter-
vento (si tratta di qualche centinaio di mi-
lioni destinati all’ampliamento di un com-
plesso ospedaliero nella cittd di Catania)
viene elevato niente di meno che al rango di
provvedimento destinato a potenziare 1’eco-
nomia nazionale. ,

Comunque, signor ministro, a noi pare
evidente la insufficienza degli interventi con-
tenuti in questo disegno di legge perfino a
compensare parzialmente la diminuzione pro-
gressiva dell’occupazione nelle opere pub-
bliche, diminuzione che & stata caratteri-
stica di questi ultimi anni e che ¢ stata solo
attenuata al principio di quest’anno in seguito
agli stanziamenti operati alla fine del 1957
con chiari fini elettoralistici, soprattutto sotto

forma di istituzione di un certo numero di
cantieri scuola e di rimboschimento.

Nella serie df provvedimenti ve ne & poi
uno che merita una particolure attenzione.
Si tratta dello stanziamento di 15 miliardi
destinati al fondo di dotazione dell'l. R. I.
Stamane in Commissione il ministro ha detto
che si tratta di fondi che I'l. R. I. ha dovuto
impiegare per la ingente operazione che ha
portato al riscatto dei servizi telefonici. Io
credo che l'occasione sia molto propizia per
chiedere al ministro di dare al Parlamento
qualche chiarimento circa le modalita di
quella operazione e sopratutto circa gli oneri
che l'erario ha dovuto affrontare per prov-
vedere a quel riscatto, come pure circa gli
utili delle societa ex concessionarie. In pas-
sato erano state rivolte sull’argomento inter-
rogazioni al Governo, ma questi o per man-
canza di tempo o per deliberato proposito
non ha mai risposto. Nel ripetere dunque la
critica della nosira parte a questo provve-
dimento, noi dobbiamo trarre lo spunto per
aftrontare la questione di fondo chead esso é
evidentemente collegata, questione che non
potra certo essere ulteriormente elusa: e pre-
cisamente il profondo mutamento verifica-
tosi nella congiuntura economica del nostro
paese in conseguenza pilt 0 meno diretta della
recessione americana e della iniziata appli-
cazione del trattato istitutivo del Mercalo
COIMUNe europeo.

Ho accennato poc’anzi alla relazione del
governatore della Banca d’ltalia ed ho detto
che, pur prevalendo in essa le note dell’ot-
timismo ufficiale, vi si possono tuttavia rav-
visare alcuni segni non equivoci di questo
mutamento sostanziale della nostra silua-
zione economica. Acquista, per esempio, un
significato abbastanza grave il fatto che sia
sottolineata nella relazione suddetta la ten-
denza alla flessione degli investimenti indu-
striali.

Cio ha portato gid non solo alla diminu-
zione del ritmo di incremento nella produzione
industriale di alcuni settori di base, ma a
vere e proprie flessioni produttive, partico-
larmente nel settore fondamentale dell’in-
dustria siderurgica e anche in altri settori. £
vero che questa tendenza non ¢ ancora genc-
rale, perd essa si manifesta in modo sempre
pitt preoccupante e tale da non potere essere
pit negata in alcuni settori di base della
nostra economia.

Che cosa fare in questa situazione ? Come
affrontarla ? Vi & al riguardo una esplicita
posizione dell’organizzazionc del padronato
industriale ¢ dei grandi monopoli del nostro
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paese. Questa posizione si riassume, in modo
schematico ma esatto, nella richiesta, gia
apertamente avanzatla dai dirigenti della Con-
findustria e dai dirigenti dei grandi_monopoli,
di far fronte alle aumentate difficolta realiz-
zando una diminuzione del costo dcl lavoro.
Si proclama apertamente la pretesa di
istituire il blocco dei salari e di svolgere
un’azione destinata a comprimere i consumj
dei lavoratori. Questa richiesta si accompagna
in pratica con la rivendicazione e I’esercizio
della liberta assoluta di licenziamento.

Vengono inoltre rivolte al Governo richie-
ste pressanti per ottenere un orientamento
sempre pit pronunciato verso una politica
di esenzioni fiscali, di premi alle esportazioni
e per una sempre piu accentuata direzione
della spesa pubblica nel senso di intecgrare
l'azione dei grandi monopoli.

Finito il tempo, in verita abbastanza
lungo, delle vacche grasse, i grandi industriali
cercano di riportare i remi in barca, tentando
la classica operazione consistente nel tenta-
tivo di far pagare le spese ai lavoratori, com-
primendone il tenore di vita e restringendo
quindi ulteriormente le condizioni del mercato
interno ~ e ci6 non potrebbe che portare il
paese a una crisi generale — pur di salvaguar-
dare i loro profitti.

Quale sara la posizione del Governo in
queste condizioni ? Rimarra esso indifferente,
si considererda soltanto un osservatore neu-
trale dello sviluppo della situazione ? Vorra
esso ispirarsi agli orientamenti manifestati
ripetutamente nel corso della campagna elet-
torale dall’onorevole Fanfani, quando egli si
presentava come emulo dell’onorevole Ma-
lagodi nel decantare le virtu della libera
iniziativa ? O vorrd ispirarsi, per quanto
riguarda il settore delle partecipazioni statali,
alle direttive di carattere malthusiano che
lo stesso onorevole Fanfani ha voluto intro-
durre e sottolineare nel programma elettorale
della democrazia cristiana ?

E evidente che andiamo incontro a una
situazione in cui dovranno essere fatte delle
scelte decisive. Naturalmente il futuro Go-
verno dovra fare queste scelte quanto prima.
Si stabilird, cosi se i governi del nostro paesc
hanno intenzione di agire fermamente contro
la minaccia sempre pitt grave della crisi eco-
nomica, promuovendo una politica di svi-
luppo economico aderente agli interessi della
nazione, ovvero se intendono limitarsi, come
hanno fatto fino a questo momento, a secondare
1a politica dei grandi monopoli e, in definitiva,
a lasciare che si scarichino le spese della con-
giuntura economica sulle spalle dei lavoratori.

Questa scelta non potrd certamente essere
attuata con provvedimenti di ordinaria ammi-
nistrazione, ma con provvedimenti di carattere
straordinario e perfino di emergenza.

E per questi motivi che noi vogliamo, fin
dall’inizio di questa legislatura, precisare su
questa importante questione la nostra posi-
zione, in modo che essa possa essere Imessa
in confronto con le posizioni che saranno
assunie in seguito dal Governo.

Noi siamo di opinione, onorevole ministro,
che nella delicata situazione che attraversa
oggi l’economia nazionale é assolutamente
necessario che vi sia un intervento dell’atti-
vita statale la quale tenda ad impedire,
con tutti i mezzi che essa possiede, che si
possa, giungere ad un ulteriore restringimento
del mercato interno, a una ulteriore restri-
zione dei consumi. L’attivitd del Governo
dovrebbe svolgersi nel senso di allargare le
condizioni del mercato e di aumentare ana-
logamente, tenuto conto delle possibilita reali,
i consumi delle grandi masse popolari.

Crediamo che questa sia la migliore poli-
tica anticiclica che in questo momento possa
essere messa in atto da un governo curante
piu dell'interesse della nazione che di quello
di ristretti gruppi privati. E quindi nostra
opinione che debba essere svolta una politica
la quale tenda a impedire la realizzazione
del piano della Confindustria di blocco dei
salari e delle retribuzioni; una politica cner-
gica che impedisca un aggravarsi della si-
tuazione della disoccupazione attraverso una
serie, che gia si minaccia, di licenziamenti nel
settore dell’industria.

In questi giorni la grande organizzazione
sindacale unitaria, la Confederazione gene-
rale italiana del lavoro, ha lanciato al paese
proposte in questo campo. Siamo lieti di
affermare che queste proposte hanno il no-
stro pieno e incondizionato appoggio. Noi ri-
teniamo che molto pud certamente fare la
manovra della spesa pubblica per agire in
senso contrario alla tendenza dell’attuale con-
giuntura; ma una politica della spesa statale
diretta allo sviluppo di opere pubbliche ten-
denti ad assorbire una quota sempre piu
grande della occupazione, una politica, ciog,
della spesa statale che voglia svolgere una
azione seriamente anticongiunturale, deve
avere come requisito fondamentale quello di
essere una politica programmata, basata su
scelte primarie che stabiliscano una serie di
interventi in settori e zone preliminarmente
designati, e nei quali questi interventi pos-
sano avere la massima eflicacia; zone, quindi,
ove maggiore ¢ pil cronica ¢ la disoccupa-
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zione e dove l'intervento delle opere pub-
bliche pud creare le condizioni piti adatte a
favorire il successivo processo di industria-
lizzazione. Insomma, perché la politica della
spesa pubblica possa svolgere una efficace
azione anticongiunturale & anzitutto neces-
saria una seria programmazione in un qua-
dro anche pluriennale.

Cid comporta un coordinamento - anzi,
vorrei dire, addirittura una unificazione -
delle numerose, molteplici, disperse inizia-
tive che vengono prese in modo disordinato
e confusn da questo o quel ministero, da
questo o quell’ente.

E necessario dunque, a questo riguardo,
costituire un organismo che sia in grado di
stabilire un permanente coordinamento della
spesa statale, diretto a svolgere una azione
anticongiunturale nel senso dell’assorbimento
della massima quota di disoccupazione. In
mancanza di tale programmazione, in man-
canza di un organismo unificato di quesio
gencre, il risultato dell’intervento governa-
tivo non potrd essere aliro che una ripeti-
zione su vasta scala di provvedimenti di
questo tipo, ossia di provvedimenti che non
hanno alcuna unitd e che in sostanza consi-
stono in una accozzaglia di misure diverse
che non rispondono ad un piano, che non
hanno un fine vero e proprio e che si risol-
vono molto spesso in una dispersione e in
uno sperpero della spesa pubblica.

Noi riteniamo pertanto che sia necessa-
rio preparare un programma di lavori stra-
ordinari e urgenti; programma organico, che
non rispenda ad iniziative condizionate spes-
so da moventi non chiari di questo o di quel
ministero, di questo o quell'ente. Questo
programma deve agire in certe zone parti-
colari e specialmente nelle zone pilt arretrate
dal punto di visla economico, in quelle in
cui la disoccupazione é& maggiore e nelle
quali esistono probleryi antichi che tuttora
attendono di essere risolti. Voglio qui ac-
cennare al delta padano e alla regolazione
di tutto il corso del Po, dalle origini sino al
delta attraverso tutta la valle padana; pro-
blema su cui la politica del Governo ha fatto
molte volte, e in modo miserevole, complcto
naufragio, con il risultato di imporre terribili
e ripetute sofferenze alle popolazioui, in par-
ticolare del delta. Quesso ¢ il momento in
cui si deve programmare un’azione organica
nei riguardi del delta e delle acque della
valle padana. Questo € un esempio di azione
programmata ¢ organica, con un impegno
finanziario molto vasto e per un lungo pe-
riodo, una azione effetlivamente non soltanto

occasionale, di soslegno alla disoccupazione,
ma un’azione efficace anticongtunturale volta
a scongiurare l'aggravarsi della crisi.

Per quanto concerne il Mezzogiorno il
Governo dovra studiare la possibilita di una
azione organica che tenda in particolare ad
impedire quelle che gia si annunziano come le
conscguenze piu gravi dell’entrata in vigore
del Mercato comune europeo. K accaduto
nou soltanto all’opposizione, ma molto spesso
anche a studiosi non di nostra parte e
perfino ad uomini di Governo di denunziare
che Papplicazione del mercato comune nel
Mezzogiorno avra inevitabilmente conseguenze
di grave portata, in particolare in relazione
allo stato della sovrappopolazione agricola
alla popolazione che sarebbe costrelta ad
abbandonare la sua residenza, il suo luogo di
lavoro, di parziale occupazione o anche di
disoccupazione cronica.

Occorre studiare una programmazione di
spese statali per alcuni cicli annuali, si da
valorizzare tutte le terre povere, lc terre mar-
ginali del Mczzogiorno. Intendo riferirmi a
quelle centinaia di migliala di. ettari di zone
collinari, premontane, di terre argillose che
proprio per questa loro caratteristica infe-
riorita saranno soggette rapidamente agli
effetti devastatori del Mercato comune eu-
ropeo. Ecco una grande opera da intrapren-
dere nel Mezzogiorno e nelle isole per attuare
una delle condizioni per far fronte alla mi-
naccia della crisi attuale e insieme per una
trasformazione strutturale che permetta la
successiva piu facile ed efficace industrializ-
zazione.

Un altro ordine di questiomi concerne
I'azionc che deve essere svolta nel settore
delle partecipazioni statali. Non v’é dubbio
che in questo settore si puod svolgere una fun-
zione decisiva per allontanare dal nostro paese
I’aggravarsi della crisi economica. Da oltre
un anno, pitt volte e non soltanto da parte
nostra, & stata fatta esplicita richiesta di
avere informazioni in merito agli annunciati
piani quadriennali di investimento dell’I. R. L.
e dell'E. N. 1., informazioni dettagliate, oltre
quelle parziali avute nel corso dello svolgi-
mento della mozione presentata da nostri
colleghi relativamente alla situazione delle
aziende a partecipazione statale nella zona
di Napoli, in modo che il Parlamento possa
seriamente discuterne. Adesso, in particolare,
piani di investimento nel settore delle parteci-
pazioni statali acquistano la massimaattualita,
poiché non wi¢ dubbio che é proprio dal-
I'impegno delle spese statali nel settore degli
investimenti che pud venire l'azione piu
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efficace nei riguardi della congiuntura eco-
nomica nazionale. Percid noi facciamo la
richiesta che il Parlamento, al piu presto,
possa avere informazioni e poi discutere circa
tali programmi di investimento; che ci si
orienti verso un ampliamento del loro volume
e verso un’accelerazione dei tempi di attua-
zione con particolare riguardo al problema di
realizzare le condizioni per la massima
occupazione. Cio tanto piu in quanto proprio
in questi giorni leggiamo notizie abbastanza
preoccupanti sulle ripercussioni che perfino nel
campo delle partecipazioni statali ha, in
questo momento, il peggioramento della con-
giuntura economica. Vorrei accennare bre-
vissimamente, in particolare, alle notizie che
ci vengono da Napoli circa la minacciata
smobilitazione di alcune aziende metalmec-
caniche dell'l. R. I. di quella citta, malgrado
le promesse e gli impegni presi dal ministro
delle partecipazioni statali allo scadere della
passata legislatura, vorrei anche accennare
alla gravissima situazione creatasi nel set-
tore in Sardegna e in Sicilia. E proprio di
stamane la notizia che gli organi competenti
della C. E. C. A. sarebbero giunti — pare con
il consenso dei rappresentanti del Governo
del nostro paese — a decidere massicei licen-
ziamenti nel settore minerario del Sulcis. A
noi sembra che cio tradisca, da parte del Go-
verno, una posizione di indifferenza vera-
mente irresponsabile; il Governo, in questo
caso, non solo non si serve degli strumenti di
cui dispone per contrastare il progresso della
crisi e per evitare le peggiori conseguenze di
cssa, ma, al contrario, lascia che le cose va-
dano per una china che pud diventare sem-
pre pit drammatica.

In particolare, signor ministro, vorrem-
mo anche conoscere quale & stata la sorte
dell’impianto siderurgico di cui doveva es-
sere iniziata la costruzione a Taranto, quel-
I'impianto che, da informazioni anche di
origine ufficiale, sembrava fosse stato com-
preso nel piano guadriennale dell’l. R. I.

Infine, signor ministro, noi riteniamo che
I’azione del Governo possa esercitarsi in mo-
do efficace in tutto quel settore, specialmente
della piccola e media industria, che si trova
in questo periodo in una situazione di di-
sagio scmpre crescente e qualche volta gia
in crisi, come dimostrano i preoccupanti fe-
nomeni dell’inizio di smobilitazioni e ridi-
mensionamenti con la minaccia o anche I'at-
tuazione di licenziamenti.

Il Governo potrebbe intervenire con una
politica di finanziamenti diretti verso questi
settori della produzione, in modo da poter

dirigere e portare a compimento in modo
efficace quel processo inevitabile di ammo-
dernamento posto in essere dall’accresciuta
concorrenza, che gid comincia a verificarsi per
effetto del mercato comune e in seguito alla
quale settori gia vasti della piccola e media
industria si trovano in crescente difficolta.

I.’esigenza dell’ammodernamento degli im-
pianti & diventata oggi una questione di
vita o di morte per una parte di queste
aziende. Quindi il problema di una azione
statale che orienti i finanziamenti in questo
settore e che condizioni i finanziamenti stessi
alla stabilita dell’occupazione nelle aziende,
¢ una questione che dovra essere presa in
seria considerazione. Si tratta, del resto, di
una proposta che non ha nessuna originalita,
in quanto iniziative simili sono gia state
prese in altri paesi molti anni fa, proprio
allo scopo preciso di impedire che I’esten-
dersi della crisi, a seguito dei processi di ri-
dimensionamento e di smobilitazione, por-
tasse a un’accentuarsi della disoccupazione.
Come ¢ noto, un’azione di questo genere
venne compiuta con successo, durante la
grande crisi mondiale, dal governo degli
Stati Uniti.

Infine condividiamo 1'opinione che fu
espressa, nello scorso mese di marzo, dal mi-
nistro Carli in un’intervista che forse fu la
causa immediata della sua successiva inter-
vista della fine di marzo: mi riferisco alla
necessitd, in questo momento di accentuata
concorrenza internazionale, che si ricerchino
tutte le possibili vie alle correnti di scambio,
con tutti i paesi, e in particolare con quel-
Iinsicme di paesi che sono contenuti nel-
I’area che va dall’Elba all’oceano Pacifico,
con tutto il complesso dei paesi socialisti e
con le grandi nazioni dell’Asia sud oricntale
nelle quali si sta sviluppando un ampio mo-
vimento di industrializzazione.

Per quanto riguarda la questione relativa
all’applicazione delle normc del mercato co-
mune il nostro gruppo prossimamente si fara
promotore di una iniziativa particolare per
chiedere nelle forme previste dallo stesso
trattato e con altri argomenti la sospensione
della sua applicazione tenuto conto anche
del fatto che gia in altri paesi, in particolare
la Francia, si cominciano a manifestare non
solo tendcnze ma orientamenti governativi,
i quali denunciano la impossibilita pratica
dell’attuazione degli impegni che erano stati
presi al momento della firma dell’accordo.
Questi, onorevole ministro, sembrano a noi
i termini reali del problema che affiora dietro
questo limitato ed insufficiente provvedi-
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mento del Governo. Questi sono i termini
reali, questo é il terreno sul quale a noi pare
sia necessario muoversi prima che sia troppo
tardi. Queste sono le scelte che sono poste
gia oggi ¢ che dovranno essere affrontate
dal paese e sulle quali dovrd discutere e de-
cidere il Parlamento.

Noi comunisti, col prestigio che ci viene
dalla nostra rafforzata influenza cosi come
hanno dimostrato le recenti elezioni, siamo
qui per dichiarare chc tutte le nostre forze
saranno al servizio di una scelta la quale

assicuri al paese un reale sviluppo econo- -

mico e un concreto avanzamento sulla stra-
da di riforme strutturali; per dichiarare che
saremo d’accordo con tutti coloro, che in
modo efficace e positivo anche per vie di-
verse si muovano verso obiettivi conver-
genti con questi. Noi faremo questo perché
abbiamo la sicura consapevolezza che si sta
aprendo un periodo nuovo della vita della
nostra nazione, periodo che noi consideriamo
certo difficile e sul quale gravano serie ed
imminenti minacce, ma noi abbiamo insieme
la certezza che la via dell’intesa fra tutte le
forze sane ¢ progressive pud portare a resi-
stere a queste minacce, a superare queste
difficolta, ad aprire al nostro paese uno svi-
luppo che sia ancora di progresso e di benes-
sere. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Angelino. Ne ha facolta.

ANGELINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ometto tutte le critiche di carattere
formale che sono state rivolte al Governo per
la commistione di argomenti cosi diversi,
dalle variazioni di bilancio alla riparazione
dei danni alluvionali, a nuove norme per il
potenziamento delle attivitd economiche na-
zionali. Lamento il fatto che nella passata
legislatura, allorché si discuteva del tratta-
mento economico per gli insegnanti e si
proponevano nuove coperture per ulteriori
miglioramenti, proprio chi parla aveva richie-
sto al Governo la presentazione di una nota di
variazione allo stato di previsione perché gia
i giornali economici, sempre informati prima
dei deputati, avevano annunciato che erano
slati accertati circa 90 miliardi di maggiori
entrate che avrebbero potuto in parte essere
impiegati per quella necessita. Allora il rap-
presentante del Governo si strinse nelle spalle e
accolse come un’eresia la richiesta di una nota
di variazioni. Ricordo la scena penosa in Com-
missione finanze e tesoro, riunita per reperire
la copertura dell’onere, quando con una
specie di gesto trionfale la onorevole Maria
Badaloni e l'onorevole Cappugi annuncia-

rono di aver reperito, chi lo sa per quale divi-
nazione, un certo margine di bilancio che
consentiva di concedere un ulteriore migliora-
mento agli insegnanti. Le variazioni di bi-
lancio in esame confermano che i soldi
c’erano ¢ non si sono voluti adoperare a
richiesta del Parlamento.

Noi socialisti lamentiamo anche il fatto
che questa commistione ci metta in un cerlo
imbarazzo. Infatti, mentre nel disegno di
legge vi sono dei provvedimenti che vor-
remmo approvare, anche se li giudichiamo
inadeguati, vi sono degli altri che non pos-
siamo approvare. Percio ci asterremo.

Entrando nell’esame delle provvidenze
previste dal titolo primo del disegno di legge
in esame, dobbiamo constatare che le critiche
che noi abbiamo fatto quando si discuteva
il provvedimento che & poi diventatlo la legge
25 luglio 1957, n. 595, erano esatte. Noi
dicevamo che le provvidenze previste in guel
provvedimento erano insufficienti. Adesso
I'onorevole ministro del tesoro, insieme con
tutti gli altri ministri proponenti del disegno
di legge in discussione, conferma che le no-
stre critiche orano fondate. Dicevamo che
lo stanziamento di 12 miliardi sarebbe stato
insufficiente. Riteniamo ora che anche lo
stanziamento previsto dal titolo primo di
questo disegno di legge di altri 4.500 milioni
sia insufficiente.

Basterebbe, infatti, leggere quanto hanno
scritto pochi giorni fa giornali di tutte le
parti, non soltanto della sinistra. La Gazzetta
del popolo, Il Popolo nuovo, giornali di parte
democristiana, e La Stampa, hanno denun-
ziato come le valli piemontesi colpite dalle
alluvioni e dalle calamita atmosferiche in
genere siano press’a poco nello stato di ab-
bandono in cui si sono trovate all'indomani
dell’alluvione. Ci0 comporta un grave danno
anche al turismo locale, che €& una delle
fonti principali di vita di quelle popolazioni.

Noi lamentiamo che le poche provvidenze
previste in questo disegno di legge a favore
degli agricoltori abbiano una sola direzione.
Infatti, si tratta di opere di ripristino, di
miglioramenti fondiari, cioé .di provvedi-
menti a favore della proprietd. Per il lavoro
non & riconosciuto alcun indennizzo.

Onorevole ministro, ella mi ha annun-
ziato in privato che presto vi sarA nel mio
Monferrato un nuovo convegno della collina.
Per non dover imputare agli altri I'avarizia
nell’allargare i cordoni della borsa, vorrei che
ella potesse venire ancora in veste di ministro
del tesoro a vedere lo stato di quelle popola-
zioni e a constatare quanto sia necessario prov-
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Perticara e a Formignano siano effettuate
ulteriori riduzioni di personale. Si sa che le
riserve accertatc di questi due bacini sono
notevoli; la qualitd dello zolfo é eccellente,
Perticara e Formignano possono e debbono
essere salvati. Le organizzazioni dei lavora-
tori hanno indicato da tempo nello sviluppo
delle ricerche, nell’ammodernamento dei me-
todi di estrazione del minerale, nell’applica-
zione di npuovi impianti di fusione, della crea-
zione in loco di una industria chimica di tra-
sformazione dello zolfo, I’alternativa alla
politica rovinosa della Montecatini.

Nel nostro ordine del giorno chiéediamo
che il Governo nomini una commissione
tecnica, composta anche dei rappresentanti
dei lavoratori, che accerti se le proposte fatte
da noi, dai sindacati, dai sindaci, siano fon-
date o meno.

Noi siamo convinti che esse abbiano un
fondamento reale. Se il Governo si rifiu-
tasse di tenerle presenti, non mancheremmo
di metterci ancora una volta, come nel pas-
sato, a fianco degli operai, delle loro famiglie,
di tutte le popolazioni, per impedire che i
propositi della Montecatini siano tradotti
in atto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Da-
mi, Failla, Di Paolantonio e Raffaelli hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato che & in corso di avanzata
elaborazione presso la Commissione centrale
prezzi un provvedimento inteso ad estendere
il sovraprezzo, dovuto alla Casss di congua-
glio tariffe eletiriche, al settore ancora esente
delle potenze inferiori a 30 chilowattora non-
ché a maggiorare il sovrapprezzo attualmente
in vigore per le poienze superiori a 30 chilo-
walttora;

ritenuto che tali misure ove fossero adot-
tate, avrebbero inevitabilmente immediate ri-
percussioni sull’andamento dei prezzi anche
in altri settori della produzione, e ¢id non po-
irebbe che acutizzare un preoccupante pro-
cesso gid in corso,;

tenuto presente l'irapegno che il Gover-
no del tempo assunse di fronte alla Camera
(ordine del giorno La Malfa accettato dal Go-
verno) in occasione della emanazione del
provvedimento del C.I.P. n. 620 e cio¢ che
esso aveva carattere provvisorio e che entro
diciotto mesi si sarebbe provvedulo alla ve-
rifica della sua efficacia relativamente alla
realizzazione del programma di costruzione
di nuovi impianti,

invita il Governo

a sospendere qualsiasi ritocco al regime dei
sovrapprezzi fino a che la Camera non sia stata
posta in grado di esaminare e discutere lo sta-
to attuale del bilancio della Cassa di congua-
glio, I'andamento dell’erogazione dei contri-
buti, e la situazione maturata in riferimento
alla costruzione di nuovi impianti di produ-
zione ».

L’onorevole Natoli ha facolta di svolgerlo.

NATOLI. 11 mio ordine del giorno ri-
guarda l’argomento dei prezzi e dei soprap-
prezzi dell’energia elettrica nonché la grave
crisi in cui in questo momento versa la
Cassa di conguaglio delle tariffe elettriche.
Si tratta, come si vede, di argomenti piena-
mente convergenti con quelli svolti or ora
dal collega Riccardo Lombardi. Questo fatto,
quindi, mi esime  da un’ampia trattazione
di essi. Mi limiterd a fare soltanto due consi-
derazioni che vorrei sottoporre all’attenzione
del signor ministro. La prima ¢ la seguente:
pare che dopo lunghi studi il Comitato inter-
ministeriale dei prezzi si stia avviando a
varare una nuova modificazione del regime
dei sovrapprezzi dell’energia elettrica...

BO, Ministro dell’industria e del commer-
cio. Ella ¢ meglio informato di me...

NATOLI. Ella potrebbe essere informato
quanto me, se leggesse i giornali con il mio
stesso interesse.

BO, Ministro dell’industria e del commercio.
La stampa dice sempre la verita ?

NATOLI. Mi fara piacere se ella fard delle
dichiarazioni dalle quali risulterd che queste
notizie sono infondate.

- BO, Ministro dell’industria e del commercio.
Non vi & in vista nessuna riunione, come &
stato detto ieri anche dall’Uniti e da altri
giornali, per lo meno nella settimana ventura.
Soltanto questo desidero dire.

NATOLI. Il fatto che nella settimana
ventura non vi sia nessuna riunione non &
per niente un argomento tranquillizzante.

BO, Ministro dell’industria e del commercio.
Questo potrebbe essere una riprova che la
questione sia stata gia decisa ?

NATOLI. Non ho detto che la questione
é stata gia decisa, me soltanto che circolano
delle informazioni secondo le quali si starebbe
preparando una nuova modificazione al re-
gime dei sovrapprezzi dell’energia elettrica.
Se ella & in grado fin da questo momento di
smentire questa minaccia, le sard assai grato.

BO, Ministro dell’industria e del commercio.
Si stanno preparando degli studi e delle pro-
poste da parecchio tempo, questo & certo,
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RE GIUSEPPINA, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana di
ieri.

(& approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati De Caro e Vedovato.

(I congedi sono concesst).

Seguito della discussione del bilancio del Mi-
nistero dell’industria e del eommercio. (66).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilancio del Mi-
nistero dell’industria e del commercio.

Come la Camera ricorda, nella seduta di
lunedi 13 ottobre 1'onorevole ministro ha gia
risposto agli oratori intervenuti pella discus-
sione generale.

Passiamo ora agli ordini del giorno. Se ne
dia lettura.

RE GIUSEPPINA, Segretario, legge:

La Camera,

ritenuto che, con accordo sindacale del
21 giugno 1947, stipulato sotto gli auspici del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, tra I'Istituto nazionale delle assicura-
zioni (I.N.A.) e la Federazione italiana lavo-
ratori delle assicurazioni, venne garantito ai
lavoratori dipendenti dalle 6 agenzie generali
dell'lstituto nazionale delle assicurazioni,
passate dalla gestione diretta all’appalto, « il
mantenimento del tratlamento economico ed
il riconoscimento dei miglioramenti futuri
nella stessa misura in cui da successivi ac-
cordi sindacali saranno concordati in favore
dei dipendenti della gestione diretta dal-
I'LN.A. o in mancanza delle imprese, cosi
come se a questo effetlo permanesse la ge-
stione diretta delle agenzie in questione »;

ritenuto, altresi, che, in data 16 febbraio
1948, 'I.N.A. assunse formale impegno di cor-
rispondere direttamente ai lavoratori delle 6
agenzie quanto loro dovuto in caso di inadem-
pienza degli agenti, cosi come stipulato tra
I'LN.A. e gli agenti generali con l'accordo
economico del 16 giugno 1946;

ritenuto che, con accordi del 29 mag-
gio e del 23 settembre 1958, sono stati con-
cessi ai dipendenti delle imprese assicuratrici
due aumenti retributivi con le rispettive de-
correnze del 1° marzo e del 1° giugno 1958,
e che, nonostante 1'azione sindacale svolta e
I'intervento del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale non si & ancora provve-
duto a corrispondere ai lavoratori quanto
loro spetta;

ritenuto che non & tollerabile una cosi
aperta violazione dei patti sindacali, che de-
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creare mostre e fiere che hanno in tutbti i
campi onorato il nostro paese. Colgo 1'occa-
sione per ricordare, in modo particolare, la
mostra dell’artigianato fiorentino insidiata in
mille modi, le mostre di Bologna, di Vige-
vano (che interessano in modo particolare la
produzione delle calzature e che erano e sono
autentici campi di lancio sul terreno dei mer-
cali economici del mondo), ¢ altre dcl genere.
Iniziative tutte che sono oggi minacciate dalle
innumerevoli  difficoltd causale da quellu
caotica e grave situazione di nuove e incon-
trollate attivita cui ho fatto cenno, e alle
quali tendec porre riparo proprio quanto &
auspicato dal mio ordine del giorno,

PRESIDENTE. Onorevole Natoli ?

NATOLI. Poiché l’onorevole ministro ha
dichiarato di accogliere ’ordine del giorno,
debbo presumere che in sostanza il Governo
& disposto ad accettarc I'invito, contenulo nel-
P'ordine del giorno stesso, a sospendere qual-
siasi decisione circa la modifica dei sovrap-
prezzi dell’energia elettrica, fino a quando
non sia stata discussa e vagliata dalla Camera
la situazione della Cassa di conguaglio non-
ché lo sfato delle costruzioni di nuovi im-
pianti. Se le cose stanno in questi termini, mi
dichiaro sodisfatto e non insisto per la vola-
zione,

BO, Ministro dell’industria e del com-
mercio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BO, Ministro dell’industria ¢ del com-
mercto. Mi riferisco al proposito gid annun-
ciato e confermato oggi dall’onorevole Ric-
cardo Lombardi, di presentarc una mozione
che investa tutto 11 problema dell’energia
elettrica, nel suo complesso.

Con questo non assumo evidentemente un
impegno preventivo a sottoporre il bilancio
della Cassa di conguaglio all’esame del Par-
lamento: ne riparleremo al momento della
presentazione della mozione, momenlo in cui
esamineremo tutti gli aspetti della complessa.
questione.

NATOLI. Considero questo impegno as-
sunto dal Governo sufficiente e mi dichiaro
percid sodisfattio.

PRESIDENTE. Onorevole Ballardini ?

BALLARDINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Franzo ?

FRANZO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Delfino ?

DELFINO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Cavaliere ?

CAVALIERE. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Falelra ?

FALETRA. Insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Porrd ora in votazione 1'or-
dine del giorno Faletra.

DE’ COCCI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE’ COCCI. Sul problema dello zolfo in
questa discussione del bilancio dell’industria
vi & stato un dibattito particolarmente ampio:
ne ha trattato diffusamente I’onorevole Volpe
nella sua chiara relazione, ne ha parlato lo
stesso nella sua replica ed ora ha aggiunto
delle chiare precisazioni il ministro. L’ordine
del giorno Faletra verte, particolarmente nel
primo punlo, sulla adozione del prezzo mi-
nimo, ma ¢ stato gia ampiamente dimostrato
che tale proposta non merita di essere accolta,
in quanto I'esistenza di un prezzo minimo to-
glierebbe incentivi all’abbassamento dei costi
d1 produzione. L’onorevole Volpe ha anche
detto quali sono i provvedimenti che si pos-
sono prendere per smaltire gli stocks, con I'in-
lervenlo degli organi minisleriali e di quelli
regionali, ha anche detto che cosa occorre fare
per la migliore valorizzazione dei giacimenti.
Egli in modo particolare ha insistito sulla ver-
licalizzazione come possibilitd concreta per
smaltire le attuali giacenze di zolfo e anche
la produzione futura.

Mi sembra dunque che, dopo le assicura-
zioni fornite e dopo il dibattito di carattere
squisitamente tecnico che si & svolto, non deb-
bano sussistere motivi di preoccupazione. Una
eventuale insistenza nel richiedere la vota-
zione per puro scopo di parte non merita 1'ap-
poggio mio e dei colleghi del gruppo democri-
stiano.

FOA. Chiedo di parlare per dichiarazione
d: voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOA. 1l gruppo socialisla voterd a favore
dell’ordine del giorno, che corrisponde alle
posizioni da me assunte, a nome del mio grup-
po, nel corso della discussione generale. Vor-
rei far rilevare che la richiesta di un prezzo
minimo garanlito non inlerferisce negli incen-
tivi per 1'ammodernamento del settore zolfi-
fero, in quanto la richiesta medesima esprime
I'esigenza di provvedimenti di sostegno tran-
sitori e decrescenti. B proprio nella decre-
scenza delle misure di sostegno che sta 1'in-
centivo.

L’ordine del giorno Faletra sottopone poi,
come secondo problema, quello del coordina-
mento dello zolfo nativo con lo zolfo di recu-
pero e ha indicato questa via come una possi-
bile soluzione della questione dello zolfo si-
ciliano.
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Vi @ dunque una tale concordanza che noi,
confermando il nostro punto di vista di mag-
gioranza in Commissione, confermiamo ancora
pur dichiarando che se saremo chiamati a vo-
tare questi ordini del giorno, daremo voto
contrario, ma con il significato che mi son
permesso di illustrare.

‘CASTAGNO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GCASTAGNQO. Il presidente della Commis-
sione, a nome della maggioranza, ha detto il
suo pensiero: permetta, onorevole Presidente,
che io dica il pensiero della minoranza. L’ono-
revole Roselli ha parlato di questioni di forma
e non di sostanza; al contrario, 1'ordine del
giorno Anderlini solleva una questione di so-
stanza e non di forma. Giustamente il presi-
dente della Commissione dice che la questione
deve essere vista nel suo complesso; senonché,
in contraddizione con questa sua affermazione,
egli chiede, seguendo il parere del Governo,
che la questione delle tariffe sia staccata da
quella del ripianamento delle condizioni defi-
citarie della Cassa conguaglio. Noi sosteniamo
ancora che una cosa non pud essere separata
dall’altra; che il problema delle tariffe e,
quindi, quello dei sovraprezzi che dovrebbero
essere adottati fin da oggi, se si intende fare
subito il ripianamento della Cassa conguaglio,
debba essere visto nel suo complesso.

Non si tratta, onorevoli colleghi, di poca
cosa; ma di ben 14 miliardi che andranno a
totale beneficio delle grandi aziende, le quali
hanno gia avuto sufficienti aiuti attraverso le
modifiche tariffarie intervenute con leggi pre-
cedenti.

Noi crediamo che 1’esame approfondito di
questi problemi non possa essere fatto nel
giro di qualche settimana, appunto perché le
questioni non possono essere scisse, ma vanno
considerate insieme. Troppe cose preoccupanti
sono gid avvenute in questo settore, troppi
profitti hanno gia avuto i monopoli eletirici
attraverso le modifiche tariffarie, quando il
50 per cento del contributo della Cassa con-
guaglio ¢ stato portato a tariffa, perche si pos-
sa continuare ad adottare dei provvedimenti
separati sempre a profitto degli stessi.

Ecco perché noi insistiamo nel richiedere
la votazione dell’ordine del giorno e non pos-
siamo accettare il concetto, affermato dal pre-
sidente della Commissione, di separare que-
stioni fra di loro strettamente connesse.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichiara-

zione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Pur apprezzando le intenzioni
deil’onorevole Roselli, presidente della Com-
missione, non possiamo fare a meno di osser-
vare i1 contrasto, abbastanza evidente, fra
quelle intenzioni e certi fatti. Tanto piu grave
& tale contrasto, se si tiene presente che, in
ordine a questa questione, in Commissione
siamo partiti da.una situazione assai diversa
da quella attuale, e precisamente da un ordine
del giorno appunto dell’onorevole Roselli, con
il guale si chiedeva che il defici/ della Cassa
conguaglio fosse immediatamente ripianato
con l'applicazione di sovrapprezzi su tuite le
categorie di utenze.

Successivamente il Governo accettd un no-
stro ordine del giorno con cui si chiedeva di
escludere dal sovrapprezzo le utenze al di
sotto dei 30 chilowall. Cid non di meno, il
contrasto da me denunciato esiste tuttora ed &
percid che il gruppo comunista, pur avendo
ottenuto in Commissione un parziale successo,
voterd a favore dell’ordine del giorno socia-
lista. Ci sembra infatti assolutamente inoppor-
tuno che, avendo i1 Governo preso l’impegno
di discutere entro novembre tutta la questione
estremamente complessa delle tariffe elettri-
che, questione che si trascina da molti anni,
non giad per colpa del Parlamento, ma piut-
tosto per il fatto che i passati governi hanno
lasciato che giungesse a una situazione estre-
ma, ¢i sembra, dico, inopportuno che a 4 mesi
dalla discussione che dovra giungere a stabi-
lire una disciplina organica per tutto il settore,
si possa di fatto comprometlere la situazione
con un provvedimento che, per quanto si af-
fermi provvisorio, potra influenzare profonda-
mente la fissazione dei criteri che dovranno in-
formare la disciplina definitiva del settore.

Per questi due motivi (perché riteniamo
inopportuno imporre anche ad un solo settore
di utenze dei sovrapprezzi che inevitabilmente
avranno conseguenze sul mercato generale dei
prezzi e anche perché ci sembra pericoloso at-
tuare in questo momento una disciplina sia
pure provvisoria che perd potrebbe incidere su
quella generale di prossima discussione) il
nostro gruppo votera a favore dell’ordine del
giorno Anderlini.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Anderlini, non accettato dal
Governo:

« La Camera,

considerata la situazione generale della
industria elettrica e della relativa utenza;

considerata la urgente necessitd di pro-
cedere alla unificazione nazionale delle tariffe



Atti Parlamentari — 15507 — Camera dei Deputati
IIT LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 5 LUGLIO 1960
CCCIX.

SEDUTA POMERIDIANA DI MARTEDI 5 LUGLIO 1960

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

INDICE

Congedo. . . . . .. ..
Disegno di legge (Seguito della discus-
sione):

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria e del commer-
cio per l'esercizio finanziario dal 1e
luglio 1960 al 30 giugno 1964 (1977)

PRESIDENTE . . . . . . . . .
NaTOLI . . . . . . . . . ...,
BI1AGGI FRANCANTONIO . .
BATTISTINT . . . .

Proposte di legge (Deferimento a Commis-
sione). . . . . . . . . ... ..

Proposte di legge (Seguito della discus-
sione):

LuzzatTo ed altri: Modificazioni alla
legge 8 marzo 1951, n. 122, recante
norme per la elezione dei consigli
provinciali (24); IozzeLLi: Modifica
alla legge 8 marzo 1951, n. 122,
recante norme per la elezione dei
consigli provineciali (1274); BoazzI:
Modifiche all’articolo 10 della legge
8 marzo 1951, n. 122, concernenie
Telezione dei consigli provinciali

PRESIDENTE . . . . .
RESsTA
MATTEOTTI MATTED

PAG.

15508

15508

15508
15509
15517
15522

15544

15529

15529
15530
15532

PAG.
MacreLLL: Riesame delle posizioni dei
dipendenti dalle pubbliche ammi-
nistrazioni che furono arbitraria-
mente dimessi o licenziati durante
il regime fascista (19) 15538
PRESIDENTE . . . 15538
COMANDINI 15538
D1 PAOLANTONIO 15539
DEGLI EsPosTI 15542
Corte eostituzionale (Annunzio di tra-
smissione di atti). . . . 15508
Interrogazioni e interpellanze (Annun-
zi0):
PRESIDENTE . . . . . 15544, 15556
MONTANARI OTELLO 15556
FERRI . . . . . . 15556
PoLaANO . . . . . . . .. 15556
Sul processo verbale:
PRESIDENTE . . . 15507, 15508
MAGLIETTA . . . . . . . « . . . 15507
La seduta eomincia alle 16,30.
RE GIUSEPPINA, Segretario, legge il

processo verbale della seduta pomeridiana del
30 giugno 1960.

Sul processo verbale.

MAGLIETTA. Chiedo di parlare sul pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Voglia indicare il motivo.

MAGLIETTA. Per la mancata pubblica-
zione di una mia interrogazione e di una
mia interpellanza.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.
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NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, il mese scorso ab-
biamo discusso in quest’aula sulla politica
del bilancio e quella discussione fu aperta
“dall’esposizione economica e finanziaria del-
I’onorevole Tambroni. Segui un ampio dibat-
tito che si svolse sull’attuale andamento della
situazione economica del paese, nonché sulla
linea della politica economica.

La discussione sul bilancio del Ministero
dell’industria, cioé sulla linea di politica in-
dustriale, non pud prescindere ~ credo che
sia del tuflo evidente, anzi necessario — dal
partire dal punto cui & giunta la determi-
nazione della politica generale del Governo,
nel cui ambito la politica industriale deve
essere collocata. Eviterd naturalmente di en-
trare nei particolari (cosa che prolungherebbe
in modo eccessivo e del resto superfluo la
nostra discussione di oggi) e mi limiterd a
rilevare il fatto polilicamente piu significativo
che caratierizzd e concluse quella discussione.
Fsso pud essere ravvisato, a mio giudizio, nel
{entativo dell’onorevole Tambroni, quindi del
Governo, di chiudere affrettatamente un inizio
di revisione critica, che si era aperto fin
dall’anno scorso nel partito di maggioranza
e nello stesso Governo, e che aveva investito
impostazioni, risultati e limiti della politica
economica condotia nel nostro paese negli
ultimi dieci anni.

Si pud dire che 'alio ufficiale di {ale revi-
sione critica fu la pubblicazione del rapporlo
Saraceno sulla riconsiderazione dello schema
Vanoni nel quinto anno dalla sua presenta-
zione. Questo documento, come & noto, indi-
cava che gli obiettivi fondamentali - pro-
gresso economico nel Mezzogiorno e ritmo
d’incremento degli investimenti — si presen-
tavano in modo non conforme all’obiettivo
finale di una rapida attenuazione degli squi-
libri esistenti. Constatata la persistenza del
fenomeno di concentrazione degli investimenti
nel settore piu sviluppato dell’economia, e
quindi il permanere dello squilibrio tra la
parte arretrata e la parte avanzata dell’eco-
nomia stessa, il rapporto Saraceno chiedeva
la formulazione di nuove politiche in settori
vitali dell’economia nazionale, essenzialmente
nel senso di aumentare il volume degli inve-
stimenti e variarne la composizione e la di-
stribuzione territoriale in relazione all'obiet-
{ivo di dar luogo ad un sostanziale assorbi-
mento di disoccupati e sottoccupati.

Vale la pena di ricordare anche che, come
strumento primo di tale azione, si indicava
una politica tendente a realizzare una strut-
tura di prezzi e di retribuzioni che permet-

tesse di atiribuire ai disoccupati e ai sottoc-
cupati una quota piu rilevante del reddito
nazionale.

Noun ho bisogno di dire che queste con-
clusioni del rapporto Saraceno venivano forse,
anche in modo tardivo, a confermare in modo
ufficiale 1a giustezza delle critiche e della lotta
condolta da anni dai partiti dell’opposizione
e da grandi organizzazioni sindacali contro
la politica economica del Governo. Voglio dire
piuftosto che questa consapevolezza critica si
era falla largamente strada anche in seno al
partito democristiano e allo stesso Governo.
Ne furono testimonianza anzitutto i dibattiti
che si ebbero al congresso di Firenze e
inoltre lalune prese di posizione dello stesso
onorevole Tambroni a quel congresso e piu
tardi alla Commissione del bilancio di questa
Camera nel novembre 1959. Infine, anche
certi orientamenti di Governo, e lasciando da
parle il settore delle partecipazioni statali,
in particolare, alcuni indirizzi di politica in-
dustriale che 1’onorevole Colombo aveva co-
minciato a tracciare sin dall’anno scorso. In
sostanza, andava facendosi ormai matura la
consapevolezza della necessita di una revi-
sione profonda della nostra politica econo-
mica, anzitutto con il riconoscimento ormai
diffuso di uno sviluppo economico ineguale,
distorto, dominato da profondi squilibri fra
settori dove prevalgono fatti monopolistici e
seltori non monopolistici, fra industria ed
agricollura, fra le varie regioni e zone eco-
nomiche del paese. Inoltre, vi era l'accordo
circa la origine di questo fatto, cioé nel pro-
cesso di accumulazione, sia dal punto di vista
quantitativo (livello degli investimenti), sia
dal punto di vista qualitativo, loro natura e
seltori in cui essi hanno luogo. Inoltre an-
cora si andava affermando la consapevolezza
della necessity di un coordinamento unitario
della politica di investimenti e infine della
ricerca di un rapporto nuovo tra centralizza-
zione e decentramento nelle scelte di politica
economica.

Di tutto questo non & rimasto assoluta-
mente nulla nella esposizione economico-
finanziaria che fu fatia un mese fa in questa
Camera dall’onorevole Tambroni. Si direbbe
che, travolto dall’alta marea della congiun-
tura, per i problemi di fondo, l'onorevole
Tambroni non abbia saputo trovare che pa-
role di maniera, insignificanti e in realtd elu-
sive. Nemmeno un chiaroscuro nel suo inno
alla spontaneitd, nella sua invocazione alla
massima mobilita dei fattori produttivi. E
questo nel momento in cui (vale la pena di
regisirarlo come segno dei tempi) perfino
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I’onorevole Malagodi ¢ venuto in quest'aula
a chiedere wun’azione programmatica, un
piano, sia pure a modo suo. Nella esposizione
economico-finanziaria, 1’'onorevole Tambroni
ha voluto presentare (non sappiamo se con
piu audacia o con piu ingenuitd) i risultati
di una fase congiunturale quasi ininterrotta-
mente favorevole come gli effetti di una po-
litica di sviluppo che durerebbe, niente meno,
da quindici anni.

L’onorevole Tambroni, partendo da questo
punto di vista, non poteva che far giustizia
sommaria anche dell’onorevole Vanoni e del
suo tentativo, proposto solo sei anni fa, e non
quindici, di correggere la spontaneitd del-
I’espansione economica con una linea po-
litica.

Non meraviglia quindi che I'onorevole
Tambroni abbia del tutto ignorato il prece-
dente Vanoni nonché i consuntivi pit recenti
di cui parlavamo poco fa. E quindi molto
difficile capire a che cosa egli abbia voluto
alludere quando ha parlato di ottima occa-
sione che non si dovrebbe perdere e che sa-
rebbe offerta dall’attuale fase congiunturale
particolarmente favorevole.

Quale occasione ? Occasione di fare che
cosa ? Di raggiungere quale obiettivo ? Ce lo
dira forse l'onorevole Colombo, o questo @
uno dei misteri del Governo amministrativo ?
Del resto nella sua replica ’onorevole Tam-
broni ha continuato col dire: «La politica
economica che stiamo perseguendo & una po-
litica di sviluppo che pud portare a riforme
di struttura ». Ecco un’altra affermazione del-
I’onorevole Tambroni che in veritd & rimasia
oscura, credo, per tutti i deputati. Peccato
che il Presidente del Consiglio non abbia
colto 'occasione per chiarirla: che cosa aveva
egli voluto dire, parlando di « riforme di
struttura », e che cosa intende 1’onorevole
Tambroni per «riforme di struttura»? B
un mislero anche questo. II Presidente del
Consiglio non lo ha chiarilo, né possiamo
mettere in difficoltd il ministro Colombo pre-
tendendo da lui un’interpretazione attendi-
bile del pensiero dell’onorevole Tambroni.

Per conto nostro, se dovessimo dare noi
una risposta a questi interrogativi, dovremmo
dire che l'unico significato possibile della
frase dell’'onorevole Tambroni & che con la
politica economica attuale, caratterizzata
essenzialmente dal gioco spontaneo delle
forze economiche, non si pud che giungere
a rafforzare le deformazioni e le distorsioni,
antiche e recenti, dell’economia italiana; non
si pud giungere che ad accentuare ancora di
pil, se possibile, la prevalenza schiacciante

del settore monopolistico, accentuare gli squi-
libri dell’economia e della societa italiana:
gli squilibri fra l'aumento del reddito e la
sua distribuzione, fra produttivita ed occu-
pazione, fra settore e settore, fra regione e
regione, fra Mezzogiorno e unitd nazionale.

Secondo noi, & particolarmente grave che
la politica del Governo sembri non avver-
tire affatto che proprio in un pericdo di alta
congiuntura come quello attuale le alterazioni
strutturali che possono prodursi per man-
canza di un minimo di coordinamento e di
controllo nella politica economica possono di-
ventare ostacoli davvero insuperabili e la pre-
messa per nuovi, pit gravi, squilibri, pos-
sono far sorgere .nuovi pericoli di crisi e
di decadenza.

Ne abbiamo avuto, del resto, una testi-
momianza nel corso della discussione sulle
mozioni ed interpellanze sulla situazione
creatasi nell’Umbria, svoltasi nel febbraio

-scorso, alla vigilia appunto dell’apertura della

crisi del Governo Segni.

Per contro, sembra piu che evidente che
sono durate solo per una brevissima stagione
le velleitd di rinnovamento della politica eco-
nomica manifestate dall'onorevole Tambroni
nel novembre 1959 dinanzi alla Gommissione
bilancio, allorché egli aveva parlato di con-
trollo e di intervento diretto al momento
della determinazione e destinazione degli in-
vestimenti, di criteri di prioritd fra regione
e regione, fra settore e settore, di scelte —
niente meno ! — di politica economica. Quelle
affermazioni erano forse ancora un’eco del-
I'infiammato dibattito al congresso di Fi-
renze, fiamma soffocata, se non del tutto
spenta, dall’approdo al Governo amministra-
tivo, soslenute in realtd dalle forze politiche,
economiche e sociali dell’estrema destra.

Le chiedo scusa, onorevole Colombo, per
questa premessa; ma essa mi sembrava ne-
cessaria per fare un discorso che fosse in-
sieme chiaro e breve sulla politica del suo
dicastero. Se non mi inganno, I'anno scorso
ella fu proprio 'uomo di Governo che fece
credere piu degli altri di avere compreso la
necessitd di modificare profondamente la po-
litica economica del Governo. Nulla sarebbe
piu facile che passare in rassegna una rac-
colta abbondantissima di citazioni dai di-
scorsi che ella allora fece, in Parlamento e
fuori di esso (a Napoli, a Bari e qui a Roma),
nei quali si preoccupava di ribadire gli orien-
tamenti nuovi sui quali bisognava muoversi.

I problemi posti dall’onorevole Golombo
erano, in sintesi, i due seguenti: come svol-
gere un’azione equilibratrice nei confronti
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della tendenza persistente alla concentrazione
degli investimenti nei settori gid pit svi-
luppali della nostra economia; come impedire
uno squilibrio tra parti arretrate e parti avan-
zate dell’economia, squilibrio tendente a per-
petuarsi. Erano in fondo, questi, i punti no-
dali della conclusione del rapporto Saraceno,
punli che ovviamente vanno esaminati a li-
vello della politica economica generale del
Governo; ma che interessano direttamente
I'impostazione di una nuova linea di politica
industriale.

Allora, onorevole Colombo, ella ci pro-
pose sostanzialmente due obbiettivi (lascerd
da parte, intenzionalmente, la legge per finan-
ziamenti alla piccola e media indusiria per-
ché, secondo me, & pit che discutibile e
comunque non & ancora dimostrato che essa
rappresenti qualcosa di nuovo e di pin ri-
spetto alla vecchia politica degli incentivi) e
precisamente: i piani regionali di sviluppo
economico, un’azione per il coordinamento
degli investimenti privati.

Neoi non nascondemmo allora il nostro in-
teresse di fronte a queste sue posizioni, ono-
revole ministro, pur notandone le insufficienze
e i limiti generici di impostazione; né fa-
cemmo il processo alle sue buone intenzioni.
Per noi era comunque un fatto positivo che
talune esigenze oggettive che provengono
dalla realtd economica del nostro paese (1'esi-
genza di un coordinamento, di una program-
mazione, di un piano e, per dirla con 1’Eco-
nomist, di introdurre nella nostra autonomia
un minimo di coercizione) si fossero final-
mente imposie nella politica dei governi che
per due anni l'avevano di fatto respinta.
Questo fu anche il limile che tolse ogni effet-
tuabta allo schema Vanoni.

E poiché vi erano convergenze, almeno di
fatto, fra la sua iniziativa dei piani regio-
nali di sviluppo e 1'azione popolare gid in
corso nel paese per attuare l'ente regione,
noi abbiamo lavorato (e insieme con noi, in
modo autonomo, anche altre forze e partiti
politici e in alcuni casi anche rappresentanti
della democrazia cristiana) per allargare gli
spunti offerti da lei, onorevole ministro, per
dar loro un contenuto democratico e non solo
burocratico, collegandoli con le innumerevoli
istanze che sorgono dalle popolazioni, dalle
categorie dei lavoratori, dagli enti locali, dai
comuni e dalle province.

Adesso, onorevole Colombo, & passato oltre
un anno da allora, 13 mesi esattamente dal
suo discorso al Senato, e come stanno le
cose? Siamo in grado di fare um primo
bilancio di un anno di attivitd del Governo

in questo settore ? A noi sembra che questo
bilancio si possa fare, ma c¢i sembra contem-
poraneamente che, allo stato attuale, esso sia
completamente negativo. Infatti, per quello
che sappiamo, anche per le informazioni che
ella ci ha dato recentemente nella discussione
preliminare in Commissione, fino a questo
momento, in questo campo, si sono fatti molti
discorsi e qualche ministro & intervenuto a
gqualche convegno, ma il Governo non ha rea-
lizzato assolutamente nulla all’infuori della
nomina della commissione di studio intermi-
nisteriale presso il suo Ministero. Ella, ono-
revole ministro, dovra pure convenire che
tutto questo & troppo poco rispelto a tutto cid
che ella aveva affermato: & addirittura niente.

Noi abbiamo gia affrontato, in una con-
versazione breve e parziale, questa questione
nel dibattito svoltosi in Commissione, e in
quell'occasione le rivolgemmo alcune do-
mande per avere dei chiarimenti, per sapere,
per conoscere cose che forse avevano anche
potuto sfuggirci. Ma, in realtd, la sua ri-
sposta fu completamente deludente. Onore-
vole ministro, ella ha confermato di percor-
rere la siessa marcia all’indietro dell’onore-
vole Tambroni. Si capisce che gli onorevoli
Colombo e Tambroni sono agganciati in que-
sto momento alla stessa cordata, o, se si pre-
ferisce, allo stesso cocchio.

In Commissione, ella disse tra 1'altro ta-
lune cose che francamenlte ci fecero sorri-
dere. Ella avrebbe proposto idee talmente
innovatrici, modifiche cosi profonde alla men-
{alita vigente che sembra debbano passare
anni prima che ci si convinca della giu-
stezza di questo indirizzo. Ma chi si deve
convincere ? Si devono convincere i burocrati
del suo Ministero ? Si devono convincere i
signori della Confindustria o gli uni e gl
altri, del resto solidalmente collegati, come
in molti casi & stato pienamente dimostrato ?

Nel sistema democratico, ella ha detto, ono-
revole ministro, non si pud imporre; ed ha
perfino cercato di minimizzare la sua insi-
tenle azione propagandistica, almeno, del-
I’anno scorso, dicendo che, in fondo lei aveva
fatto un solo timido accenno ai piani regio-
nali di sviluppo e a tutto il resto. Un timido
accenno ? Onorevole Colombo, ella ha potuto
far stampare un volume di 183 pagine per
raccogliere discorsi in cui non ha fatto altro
che ribadire questo suo «timido accenno ».

In verild & parso a noi, in quella discus-
sione, che la sua ritirata fosse un po’ mal-
destra. Non bisogna esagerare — per non ri-
schiare i1 ridicolo — la portata innovatrice dei
suoi orientamenti. In tutti i paesi capitalisti
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dell’Europa occidentale esistono da due anni,
in qualcuno da 10 e pilt anni, misure legi-
slative per la programmazione e la pianifi-
cazione parziale degli investimenti privati.
Questo esiste in Gran Bretagna, in Francia,
nel Belgio, in Olanda, nella Germania occi-
dentale, per non parlare dei paesi scandinavi.

Solo in Italia, paese dove la proprieta
privata dei mezzi di produzione, dei pac-
chetti azionari, del suolo urbano & ancora am-
mantata dall’alone sacro dell'intangibilita, i
timidi conati coordinatori di un ministro del-
I'industria assolutamente illibato come lei,
che non ha mai lasciato credere di essere né
un rivoluzionario, né un riformatore radi-
cale, sono sufficienti a suscitare paure, resi-
stenze, opposizioni e ~ perché no? - anche
veti, se vogliamo interpretare senza mali-
gnitd certe accoglienze che le furono riservate
in una assemblea della Confindustria.

La veritdh & che la sola ammissione, pin
teorica ancora che pratica, della necessitd di
una programmazione, .di un intervento pia-
nificato, sia pure parziale, da parte dello
Stato, appare pericolosa a coloro che vo-
gliono agire indisturbati dietro il paravento
del libero e spontaneo funzionamento del
mercato, dietro la massima mobilitd dei fat-
tori produttivi, secondo le espressioni del-
I'onorevole Tambroni, che qui sembrano in
veritd cosi aderenti alla prosa del dottor De
Micheli da far pensare a un plagio perfino
poco abile.

Dunque, in un anno non si sarebbe fatto
nulla perché qui vi & il sistema democratico.
Onorevole Colombo, non scherziamo! Sia
I’'anno scorso, sia nei primi mesi di que-
st’anno si & sviluppato un vivace movimento
popolare per ottenere I'ente regione: cid &
avvenuto in Umbria, in Toscana, nelle
Marche, ne! Lazio, in Piemonte, in Lom-
bardia, nel Veneto e in altre regioni; vi sono
state riunioni, convegni economici, studi, si
sono scritti memoriali. Credo di sapere che
parecchi di questi memoriali sono stati in-
viati al ministro dell’industria. Quale mi
gliore occasione per un democratico per aprire
un dialogo, per stimolare, per andare in-
contro, per correggere, se necessario? E lei
invece cosa ha fatlo ? II Governo che atteg-
giamento ha tenuto di fronte a questi con-
vegni ? Indifferenza, quando non ostilita.
Basti pensare a tutte le volte in cui i prefetti
sono intervenuti per ammonire le ammini-
strazioni locali le quali prendevano iniziative
di questo genere. B sembrato che a un certo
punto lei ammutolisse, che si tirasse indietro
come la lumaca nel suo guscio, involontario

apprenti sorcier, stretto fra la spinta popolare
e 1l freno della Confindustria.

Questo atteggiamento & sembrato a noi in-
dicativo del contenuto reale della sua inizia-
liva dell’anno scorso e di altre iniziative del
Governo patrocinato da lei; si direbbe che ella
abbia concepito i piani regionali di sviluppo
come operazioni tecnico-amministrative so-
stanzialmente burocratiche. Del resto, in que-
slo senso parlava fin da principio la sua
scelta iniziale che cadde, come & noto, sulle
camere di commercio: un’operazione nell’am-
bito delle attuali strutture, controllata da una
commissione interministeriale di coordina-
mento. Non & difficile prevedere che in questo
modo le cose non potranno andare molio
lontano.

I piani economici regionali hanno valore
solo se essi vengono concepiti come strumento
per realizzare condizioni di democrazia nella
politica economica, strumenti per la parte-
cipazione attiva di rappresentanze democra-
tiche alle varie fasi della programmazione re-
gionale, della diagnosi delle situazioni locali,
la previsione di futuri sviluppi, la scelta degli
obietlivi dell’attuazione dei programmi fis-
sati. Ecco perché per noi la strada dei piani
economici regionali confluisce necessaria-
mente e naturalmente, onorevole Colombo,
con la strada della creazione dell’ente re-
gione.

Anche se siamo convinti che le regioni
di per sé non bastano a definire una politica
di sviluppo, siamo convinti che esse, nel
quadro di una linea di programma di svi-
luppo economico nazionale, possono avere una
funzione decisiva per assicurare un pit armo-
nico sviluppo e combattere cosi gli squilibri
strutturali dell’economia nazionale nel suo
complesso.

Vorrei insistere un momento sul caratlere
politico, democratico, della programmazione
regionale. Il limite pil grave della politica
fin qui enunciata sta nel fatto che lo squi-
librio strutturale economico non si supera fa-
cendo il catalogo delle esigenze settoriali sul
piano regionale, come avrebbero dovuto fare
le camere di commercio con le indagini cono-
scitive, Si direbbe che l'onorevole Colombo
si sia proposto di fare la programmazione
del settorialismo e non il superamento del
settorialismo attraverso la programmazione.

Se & cosl — e cosi ci pare che sia — negli
orientamenti dell’onorevole Colombo vi &
I'illusione, o la mistificazione, di una politica
economica nuova. Per fare veramente una
politica economica nuova non basta parlare
genericamente di programmazione e di coor-
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dinamento, ma bisogna dire francamente se
si & d’accordo che nessun coordinamento &
possibile se non si accetta, innanzitutto, 1'esi-
genza del controllo degli investimenti, e se
non si definiscono esattamente le modalitd
e gli strumenti di attuazione del controllo
stesso. Tutte cose queste di fronte alle quali
il ministro dell’industria sembra arretrare
spaventato, anche nell’ambito di quella pia-
nificazione parziale, non collettivistica, pro-
posta dal professor Saraceno per lo sviluppo
delle aree economicamente arretrate.

Per cui, onorevole Colombo, su questo
punto sembra a noi che se si vuole uscire
dall’attuale situazione caratterizzala da
espressioni verbali di buone intenzioni, di
carenza di iniziative e contemporaneamente
dal crescere del pericolo di perdere una volta
per sempre l'autobus, & necessario che si im-
posti e si applichi rapidamente almeno un
programma minimo, il quale pud consistere
nella costituzione di comitati regionali con
larga partecipazione democratica, nel garan-
tire un'autonomia di questi comitati dalle
forze economiche dominanti, nello stimolare
da parte di essi indagini che debbono avve-
nire entro una data determinata e nello sta-
bilire ed amanare i provvedimenti di legge
che fissino i criteri di controllo e di determi-
nazione degli investimenti, sul tipo, ad
esempio, di quelli che sono stati proposti da
alcuni colleghi in una mozione di cui ¢ primo
firmatario I'onorevole Napolitano: la subor-
dinazione della autorizzazione per 1'emissione
di obbligazioni, alla precisazione dell’ambito
territoriale d’investimento, oppure le norme
previste dalla legislazione in vigore in Gran
Bretagna relative alla autorizzazione per la
costituzione di nuovi impianti industriali solo
nel caso di una riconosciuta rispondenza alle
esigenze generali dello sviluppo industriale
e via di seguito.

A noi sembra che la fissazione e l'attua-
zione almeno di questo programma minimo
siano l'unica via per uscire dalla attuale si-
tuazione che consideriamo assai grave rispetto
all’anno scorso.

La questione del coordinamento degli in-
vestimenti privali che si intreccia natural-
mente con quella dei piani economici regio-
nali & una questione di ampia portata e direi
che, se non una pregiudiziale, certamente co-
stituisce una premessa della possibilita d’at-
tuazione di una inea di sviluppo regionale.

L’anno scorso, onorevole Colombo, ella ri-
volse, in piu di una occasione, inviti agli
operatori economici privati perché facessero
conoscere 1 loro programmi d'investimenlo

e, nella discussione in Commissione, disse
cose a noi gid note attraverso la stampa
e cioé che a questi inviti era pervenuta una
risposta parziale. In altri termini, la risposta
ella I'ebbe dal dottor De Micheli nel senso che
negli ambienti confindustriali si pensava di
investire nell’anno allora in corso una somma
che si aggira su 1.000-1.200 miliardi. E
questo fu tutto quello che ella riusci a sapere.
Il che equivaleva francamente ad un vero e
proprio fine di non ricevere da parte delle
organizzazioni confindustriali. In verita, in
noi questo fatto non suscitd nessuna mera-
viglia e quando ella, nel mese di marzo del
1959, in una assemblea tenuta a Napoli ri-
volse ai grandi operatori economici le sue
domande circa le previsione degli investi-
menti, le cifre assolute, le percentuali, la loca-
lizzazione e via di seguito, pensammo di
trovarci di fronte ad un episodio, nella mi-
gliore delle ipotesi, di velleitarismo di carat-
tere utopistico. Il fatto che ella si rivolgesse
ai grandi operatori economici ritenendo di
poterli condurre su questa strada utilizzando
I'arma della persuasione; che si rivolgesse al
cosiddetto spirito di collaborazione degli in-
dustriali, era cosa che ci faceva sorridere. Ci
sembrava perfino commovente, se non dema-
gogico, che ella pensasse di poter con un ser-
mone influenzare in qualche modo il processo
di accumulazione capitalistica in corso in
Italia, dopo I’esperienza degli ultimi dieci
anni nel Mezzogiorno, dopo il riconosciuto fal-
limento del piano Vanoni.

In realta, onorevole Colombo, quando ella
si rivolgeva ai grandi operatori economici,
ci ricordava lo speziale il quale pretendeva
di curare i1 cancro con l'infuso di camo-
milla. A noi sembra, onorevole Colombo, che
la verita sia questa: che sia impossibile pen-
sare anche lontanamente alla realizzazione
di un coordinamento degli investimenti pri-
vati, sia pure nell’ambito di una pianifica-
zione parziale e non collettivistica, senza co-
minciare ad incidere sulle strutiure econo-
miche. Infatti, onorevole Colombo, qual & stato
in sostanza il processo di espansione econo-
mica di questi anni ? Esso & consistito innanzi
tutto nella concentrazione in aree limitate
degli investimenti industriali, nel carattere
intensivo anziché estensivo di questi investi-
menti e nell’aumento della produttivita del
lavoro accompagnato da nessuno o da scarso
aumento della occupazione.

Queste sono le caratteristiche tipiche di una
espansione economica la quale & dominata
da imprese monopolistiche, da forze potenti
capaci di determinare il processo di accumu-
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lazione capitalistica in modo che esso si ri-
volga sempre a proprio beneficio, forze cosi
potenti — qui & il professor Saraceno che parla
~ «da far accettare facilmente un pensiero
di politica economica che identifica il loro
interesse con quello del generale sviluppo del-
I’economia nazionale ».

Sono appunto quelle forze che mettono in
bocca all’onorevole Tambroni lo slogan della
massima mobilitd dei fattori produttivi, for-
mula che riassume in maniera perfetta la loro
filosofia industriale. Sono forze oggi incontrol-
late e incontrollabili, date le posizioni di co-
mando che occupano in tutti i rami dell’eco-
nomia nazionale e in tutli i gangli della strut-
tura dello Stato e dato il grado pronunciatis-
simo di autarchia a cui sono giunte atfraverso
il processo di autofinanziamento. Autofinan-
ziamento, onorevole Colombo, ella lo sa bene,
vuol dire sopraprofilto dei monopoli, accu-
mulato grazie ad una politica di prezzi che
non hanno piu alcun legame diretto con i
costi di produzione, cioé grazie all’esistenza
di un mercato dominato da influenze mono-
polistiche.

Dard adesso alcune cifre — saranno le sole
che daro nel corso di questo intervento — per
fissare le idee sul fenomeno dell’autofinanzia-
mento. Queste cifre le avevo chieste nella di-
scussione che avvenne in Commissione. Io
non so se ella disponga di cifre di questo ge-
nere, ma se ne dispone, sarei molto lieto di
ascoltarle nella sua replica. Citerd come fonti
due studi, uno pubblicato nel gennaio di
quest’anno dalla rivista delle « Acli» e un
altro pubblicato in due numeri, uno del 1955
e ’altro del 1957, dalla rivista della C.I.S.L.
Quindi le mie fonti non sono sospette, almeno
spero che non lo siano anche per lei.

COLOMBO, Ministro dell’industria e del
commercio. Per me, no.

NATOLI. Nel primo studio, quello delle
« Acli », del principio di quest'anno, & stata
fatta I'analisi dell’andamento degli investi-
menti dal 1954 al 1958. La fonte di eui si
sono serviti gli scrittori delle « Acli » & la re-
lazione generale sulla situazione economica
del paese. Si & rilevato che in questi cinque
anni l'investimento & stato caratterizzato da
una percentuale che & stata tra il 30 e il 35
per cento di provenienza pubblica, tra il 70 e
il 65 per cento rispettivamente di provenienza
privata. Per i dati che riguardano l'indusiria
¢ stato osservato — e questo-& di fondamen-
tale importanza —~ che il 70-80 per cento degli
investimenti lordi privati & stato coperto dalle
imprese mediante I'autofinanziamento. Sugli
investimenti netti, esclusi gli ammortamenti,

la percentuale coperta dall’autofinanziamento
si aggira sul 50-70 per cento.

Come si vede, si tratta di una percentuale
altissima. Del resto i due autori, che hanno
condotto questo studio, hanno faito il con-
fronto con la situazione di diversi paesi del-
I'Europa occidentale raggruppati nell’0.E.C.E.
e da questo confronto & risultato che I'Ttalia
& il paese nel quale il livello di aufofinanzia-
mento & il pin alto.

D’altro canto, nello studio pubblicato nella
rivista della C.I.S.L., si & analizzato 1’anda-
mento dell’autofinanziamento nelle piu gran-
di industrie dei diversi settori. Anche qui si &
giunii a risultati veramente impressionanti.

Giterd soltanto alcuni casi: nel settore
tessile, la « Cantoni », ha potuto ricorrere al-
I'autofinanziamento per una percentuale su-
periore all’81 per cento del suo fabbisogno;
la « Manifattura » & ricorsa all’autofinanzia-
mento per una percentuale dell’82 per cento,
la « Chatillon » per una percentuale del 75,4
per cento; nel settore cletirico, la societd
« Orobia » ha potuto ricorrere all’autofinan-
ziamento per una percentuale dell’81,3 per
cento, nell’industria cartaria la « Burgo » per
1'87,1 per cento. E si potrebbe ancora conti-
nuare nel lungo elenco.

Vorrei ora ricordare un altro dato, non piu
in percentuale, ma assoluto. Quegli studi ai
quali ho accennato hanno dimostrato che fino
al 1955 una lunga serie di grandi societd ha
potuto ricorrere all’autofinanziamento per in-
vestimenti superiori ai 25 miliardi. La Mon-
tecatini, ad esempio, & ricorsa all’autofinan-
ziamento, sempre fino al 1955, per 142 mi-
liardi, la Fiat per 135 miliardi, la Snia Viscosa
per 53 miliardi, la Pirelli per 43 miliardi, la
S.E.T. Valdarno per 42 miliardi, la Societa
romana di elettricitd per 37 miliardi, 1'Ifal-
cementi per 32 miliardi, I’Eridania per 28 mi-
liardi, I'ltalgas per 27 miliardi, la Edison
per 42 miliardi. -

Ho qui un altro dato sulla Montecatini —
che @ abbastanza indicativo - per gquanto
riguarda il ricorso all’autofinanziamento dal
1955 al 1958, a completamento quindi dei dati
precedenti. Da esso risulta che in questi anni
la Montecatini ha fatlo ricorso all’autofinan-
ziamento per un totale di 45,7 miliardi, con
una percentuale totale sui suoi mezzi di finan-
ziamento complessivi del 52,5 per cento.

Queste cifre ci dicono chiaramente quali
sono le dimensioni delle forze alle quali ella,
onorevole Colombo, ha indirizzato piu di una
volta 1 suoi flebili appelli. Mi permetta di
chiederle: poteva forse illudersi ella di otte-



Atti Parlamenilari

— 15545 —

Camera dei Deputat.

1II LEGISLATURA — DISCUSSIONI ~— SEDUTA POMERIDIANA DEL 5 LUGLIO 1960

nere risposta diversa da quella che ha in
effetti ricevuto ?

Sento gia nelle mie orecchie la sua rispo-
sta @ questa mia domanda: ma come, ella
dimentica che il Governo e io stesso abbiamo
presentato un disegno di legge per la tutela
della libertd di concorrenza, la cosiddetta
legge antimonopolio ?

Non voglio certo anticipare qui la discus-
sione di questo disegno di legge e delle altre
proposte di iniziativa parlamentare presentale
da ogni gruppo rappresentato in Parlamento.
E una discussione che ha come sua sede la
Commissione speciale che recentemente & stata
insediata dall’onorevole Pastore. Desidero perod
fare soltanto due osservazioni. Mi preme an-
zitullo sottolineare la curiosa impostazione
della relazione che accompagna quel disegno
di legge. Vi si pud leggere infatti che & neces-
sario emanare leggi, predisporre degli stru-
menti per evitare deformazioni patologiche,
per impedire il sorgere di pericoli gravi, come
se squilibri e posizioni di monopolio non
fossero gia oggi gli elementi patologici domi-
nanti dell’economia nazionale.

Questo concetto, onorevole Colombo, @
stato da lei ripreso a Milano nel discorso pro-
nunciato in apertura del convegno sul pro-
gresso tecnologico. Parlando dell’autofinanzia-
mento e dei pericoli che possono venire dalla
diversa capacith di autofinanziamento delle
imprese, ella ne ha trattato come di pericoli
ipotetici, di qualcosa che potra verificarsi nel
future, come se oggi c¢i trovassimo nella fase
della profilassi e non in quella della terapia
di emergenza.

In secondo luogo, & nostra convinzione che
questo grande problema non sia solubile at-
traverso l’emanazione di mere norme giuri-
diche, ma che lo sia solo nell’ambito di una
politica economica generale a contenuto anti-
monopolistico, la quale sia capace di contrap-
porre alla rapina dei monopoli la difesa del-
I'interesse della collettivita e, per quanto ri-
guarda Vautofinanziamento, la manovra in-
telligente della politica dei prezzi e del pre-
lievo fiscale; un’azione regolata per una
espansione nell’ambito di tutte le forze pro-
duttive, per un incremento costante dell’oc-
cupazione e per un equilibrio fra investimenti
intensivi ed investimenti estensivi. B solo
nell’ambito di questa politica che determinati
ed adeguati strumenti possono svolgere una
funzione importante e cosi anche talune nor-
me giuridiche; ma cid che & essenziale & che
norme e strumenti siano concepiti come mezzi
per l'attuazione di una linea di progressivo
controllo del potere del monopolio con 1'obiet-

tivo di realizzare determinate riforme di strut-
tura quando esse siano mature nella realta
dello sviluppo economico c¢ della coscienza
della nazione.

E (ale senza dubbio oggi il problema della
nazionalizzazione dell’indusiria elettrica, ono-
revole Colombo, nel quale settore il regime
privatistico monopolistico ha provocato uno
sfruttamento di rapina delle risorse naturali
del paese e del mercato, da una parte, e, dal-
I'altra, una situazione di assurdi sprechi e di
irrazionalita dal punto di vista economico e
tecnologico. 11 monopolio dell’industria elet-
trica del resto costituisce gid da tempo una
remora potente allo sviluppo equilibrato del-
I'economia nazionale.

Come primo passo verso la nazionalizza-
zione del settore noi proponiamo la costituzione
dell’ente autonomo di geslionc delle parteci-
pazioni statali nel settore delle fonti di ener-
gia, cobietfivo che balend un paio d’anni or
sono in un programma di governo dell’onore-
vole Fanfani.

Nel setlore elettrico & di grande attualita
la discussa questione della unificazione ta-
riffaria. Non sappiamo se il ministro dell’in-
dustria sard in grado di discuterla in Parla-
mento in questo scorcio del mese di luglio;
non sappiamo nemmeno se il calendario dei
lavori parlamentari permettera di farlo. Di-
ciamo soltanto che noi saremmo risoluta-
mente contrari ad ogni tentativo di presentare
l'unificazione tariffaria quale alternativa alla
nazionalizzazione, come si dice che voglia fare
taluno il quale chiede ai magnati dell'« Ani-
del » di fare qualche piccolo sacrificio of-
frendo in cambio una assicurazione coniro il
pericolo della nazionalizzazione. Per noi la
unificazione tariffaria deve procedere verso i
seguenti obiettivi: diminuzione dei livelli ta-
riffari piu elevati, vere taglie imposte attual-
mente al Mezzogiorno ed alle isole; fissazione
di livelli tariffari, fondati su una controllata
analisi dei costi; eliminazione delle illegalita e
degli abusi commessi dalle societd eletiriche
soprattutto in falto di contributo (questo vuol
dire che noi non accettiamo la pregiudiziale
avanzata da taluno che !'unificazione si debba
fare sulla base degli attuali ricatti); infine
noi poniamo come obiettivo il mantenimento
dei controlli necessari perché cuesti obiettivi
siano raggiunti e conservati.

Cio vuol dire, onorevole Colombo, che per
noi l'attuale fase del processo di unificazione
deve essere portata avanti non come una alter-
nativa della nazionalizzazione ma seminai
come un avvicinamento alla stessa.
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Ultima questione della quale desidero par-
lare brevissimamente & quella che riguarda
il finanziamento delle ricerche nucleari: que-
stione annosa e ricorrenie di cui si parla ogni
anno in questo Parlamento e, guarda caso,
sempre all’ultimo momento, quando sta per
scadere una legislatura o, come attualmente,
un periodo di lavori. Onorevole Colombo, ne
abbiamo gia parlato, alla meta del mese scor-
so, nella Commissione industria. Allora, pro-
filandosi una nuova crisi nel settore delle
ricerche nucleari per mancanza di fondi, io
ed altri colleghi abbiamo proposto un ordine
del giorno che ella ha accettato. II nostro
ordine del giorno, poiché si parlava gia della
eventualitd di continuare con gli siralci della
legge nucleare, proponeva puramente e sem-
plicemente che lo stralcio fosse limitato al
finanziamento della prima annualita di 20
miliardi come previsio nel testo della legge
nucleare presentata a suo tempo dal Governo
al Senato. Ella allora disse che non aveva
difficolta ad accettare il nostro ordine del
giorno, precisando, per altro, che la posizione
del Governo era notevolmente diversa, in
quanto era sua intenzione presentare uno
stralcio - non so se in quel momento tale
stralcio era stato gid presentato al Senato;
comunque era questione di giorni - ...

COLOMBO, Ministro dell’tndustria e del
cormercio. Se ne stava discutendo.

NATOLI. Dunque non era stato ancora
presentato.

Uno stralcio, dicevo, che prevedesse 1'ap-
provazione accoppiata del totale finanzia-
mento della legge nucleare e della definizione
della personality giuridica, della struitura e
dei compiti del Comitato nazionale per le ri-
cerche nucleari.

Avanzammo le nostre riserve di fronte a
questa impostazione che veniva proposta dal
Governo. Abbiamo saputo poi che, in sede di
Commissione, al Senato vi & stata una discus-
sione assai vivace dopo la quale sarebbe staic
adottato un testo, emendato piu volte, che
dovrebbe ora essere discusso in Assemblea,
e quindi, qualora fosse approvato, prima della
fine dei nostri lavori dovrebbe giungere al-
’approdo della Camera.

Onorevole Colombo, non posso che ripetere
qui cid che le dissi gid in Commissione a que-
sto riguardo. A mio modo di vedere, I'impo-
stazione che il Governo ha dato & assai anti-
patica: & abbastanza strano che il Governo,
in una situazione di emergenza come 1’at-
tuale — & gia in corso di organizzazione una
nuova agitazione dei ricercatori nucleari -
pretenda di far approvare insieme il finan-

ziamento e la disciplina giuridica di una
materia che, come ella sa benissimo, & stata
oggetto di vivaci discussioni ed ha provocato
forti resistenze almeno da quattro anni a que-
sta parte, vale a dire da prima che finisse la
passata legislatura, quando al suo posto se-
deva ancora l'onorevole Gava. L'insistenza
su quesio punto non pud non suscitare 1'im-
pressione, anzi, non pud non provocare la
certezza che da parte del Governo si intenda,
in questo caso, utilizzare il metodo della ca-
rota e del bastone: con la promessa di un fi-
nanziamento quadriennale di 80 miliardi, vo-
lete fare inghiottire ai ricercatori il rospo della
trasformazione radicale del carattere e delle
funzioni dell’attuale Comitato nazionale per
le ricerche nucleari.

Non le nascondo, onorevole ministro, che
¢ tutt’altro che facile che lale proposito del
Governo sia accettato dalle Camere, senza
che esso si scontri in una vivace opposizione.
E presumibile che cid avvenga al Senato come
anche alla Camera. Per cui le rinnovo ancora
una volta la proposta che le feci in Commis-
sione e che ella allora accettd: di provvedere
immediatamente ai bisogni urgenti della ri-
cerca, limitando lo stralcio esclusivamente al
finanziamento, sia pure della sola prima an-
nualitd, e lasciando che il Parlamento, nei
suoi due rami, abbia il tempo necessario per
discutere pacatamente, e non sotto il pungolo
dell’emergenza, questioni assai delicate che
porterebbero, in fondo, ad una vera e pro-
pria, sia pure piccola, riforma di struttura
in questo settore, per le trasformazioni pro-
fonde che verrebbero imposte all’attuale Co-
milato per le ricerche nucleari.

E con questo, onorevoli colleghi e signor
ministro, il mio intervento & terminato; e non
credo di avere abusato del tempo e dell’atien-
zione della Camera. Vorrei piuttosto scusarmi
se alcune questioni sono state da me tratlate
di scorcio; ma gia altri colleghi ne avevano
parlato, ed anche per questo ho creduto di
non dover approfondire, giacché cid avrebbe
portato a ripetizioni inutili e fastidiose. D’al-
tra parte questa discussione, onorevole Co-
lombo, costituiva e costituisce ancora per lei
una scadenza importante: ella doveva e deve
ancora dimostrare, prima che la discussione
sia chiusa, che la sua linea, quella da lei
enunciata ’anno scorso, ¢ effettivamente una
politica e non &, invece, il surrogato o -~ peg-
gio — il diversivo di una politica.

So bene che questa alternativa puo porsi,
deve porsi, non solo per la politica industriale
di questo Governo, ma per la politica, in ge-
nerale, dei governi che si sono succeduti dopo
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la fine ingloriosa del centrismo, e per la po-
litica della democrazia cristiana, per la capa-
citd di questo partito di compiere, o no, delle
scelte politiche prima che sia troppo tardi.

Onorevole munistro, & cerio che una delle
scelte politiche piu determinanti in queslo
momento va fatta proprio nel settore di cui
ella ha attualmente la responsabilita; e si
tratta di una scelta urgente, non piu rinvia-
bile. Vi =ono forze democratiche ¢ popolari
nella democrazia cristiana capaci di combat-
lere onestamente la battaglia antimonopoli-
stica per giungere ad uno sviluppo equilibrato
dell’economia nazionale nell’ambito di una
pianificazione parziale, non collettivistica ?

Questo & il problema di oggi, questa & la
scelta che bisogna fare oggi se si vuole che
il nostro paese superi le sue antiche arretra-
tezze, 1 suoi nuovi e i suoi vecchi squilibri e
divenga una grande nazione moderna e demo-
cratica capace di stare alla pari del progresso
tecnologico, scientifico, civile e sociale.

Una risposta affermativa a questa domanda,
onarevole ministro, non puo essere data a fior
di labbra e, tanto meno, con escogitazioni pro-
pagandistiche politicamente inefficaci, anzi
perfino mistificatorie.

Una risposta positiva puod essere fornita
con certezza solo da chi comprende a pieno
il significato spiccatamente politico di questa
battaglia e non respinge non dico I'alleanza,
ma la convergenza ed il concorso di tutte le
forze politiche e sociali che sono interessate
alla battaglia stessa.

Io non mi illudo, onorevole ministro, di
avere questa risposta alla fine del nostro di-
battito, ma sono curioso di vedere come ella
si toglierd dalla scomoda posizione in cui si &
cacciato con le sue improvvisazioni — bene o
male intenzionate che fossero — dell’anno
scorso. (Applausi a sinistra — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare I'ono-
revole Francantonio Biaggi. Ne ha facolta.

BIAGGI FRANCANTONIO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole ministro,
non ho saputo sottrarmi alla tentazione di in-
tervenire nella discussione del bilancio del
Ministero dell’industria e del commercio an-
che se per la mia parte abbia gia parlato
I’anorevole Trombetta, perché per uomini del-
la mia estrazione rivolgere la parola al mi-
nistro dell’industria e del commercio significa
parlare al moderatore dell’iniziativa privata
ed al simbolo di uno stato di cose che rap-
presenta la libertd della vita economica del
paese e quindi la libertd politica. Il giorno
in cui il ministro dell’industria e del com-

mercio non sedesse pitt su quei banchi, vor-
rebbe dire che I'ordinamento politico del no-
siro paese sarebbe tale che nessun rappre-
sentante della liberta siederebbe su questi.

Il linguaggio liberale che io le parlo, ono-
revole ministro, dovrebbe quindi esserle piu
comprensibile e congeniale di quello dei di-
scorsi che le vengono fatti dalle sinistre.
Quest’anno il bilancio dell’industria & di scena
e malgrado 1 pianti e le grida delle solite pre-
diche possiamo costatare con sodisfazione che
I'ltalia ha raggiunto uno stato di floridezza
economica mai toccato in passato. Di una
cosa ci dobbiamo semmai preoccupare come
nomini politici: vedere come si possa mante-
nere per 1l futuro questa spinta di progresso
economico e di sviluppo industriale predispo-
nendo gli strumenti legislativi necessari allo
SCOpO.

Ora questo stalo di floridezza non & caduto
dal cielo, non & soltanto un dono della Prov-
videnza; esso & anche opera degli uomini:
uvomini di governo, industriali, uomini di la-
voro, che hanno saputo cogliere le occasioni
per allargare la sfera della potenza economica
in Italia, inserendo la produzione italiana sem-
pre pit sui mercati esteri. A questi uomini va
ben dalo un tributo di merito. E ricordiamo
anche i meriti di coloro che dalle sinistre ven-
gono definiti gli avidi monopolisti: essi sono
in realtA vomini che sacrificano la loro vita
dalla mattina alla sera al loro posto di lavoro
e che spesso muoiono da buoni combattenti
sotto il peso della fatica che sopportano e del-
le responsabilita che 1i angosciano. A questi
uomini non si puo imputare mancanza di sen-
sibilith ai loro doveri verso la comunitd ita-
liana e sono loro che hanno colto le occasioni
propizie per potenziare la nostra industria e
per rafforzare la nostra rete commerciale.

Ora ¢ troviamo ad una svolta storica nel
processo di sviluppo economico. Due realtd
nuove hanno certamente 1a loro influenza nel
presenle e nel futuro sviluppo della nostra eco-
nomia: la Comunita economica europea e gli
aiuti in alto ai paest sottosviluppati. In que-
ste circostanze quali sono le situaziom reali
nelle quali dobbiamo operare ?

Anzitutto rileviamo che, parlando di pro-
speritd economica generale, ci esprimiamo in
termini medi per tutta 1’Italia, che compren-
dono quindi la florida espansione del nord
ma anche notevoli zone d’ombra. B funzione
che spetta alla sua responsabiliti, signor mi-
nistro, cercare di correggere le spinte a volte
disordinate della privata iniziativa per indi-
rizzarla, con visione politica degli interessi ge-
nerali della comurita. verso auei settori e
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CCCXII.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI GIOVEDI 7 LUGLIO 1960

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

INDI

DEL PRESIDENTE LEONE

INDICE
PAG.
Disegno di legge (Seguito della discus-
sione):
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’industria e del commercio
per I'esercizio finanziario dal 1 luglio
1960 al 30 giugno 1961 (1977) . . 15637
PRESIDENTE . . . . . . . « « . o . 15637
ORIGLIA, Relatore . . . . . . . . . 15637

CoLoMBO, Ministro dell'industria e del

commercio . . . . . . . . 15642, 15666
NaToLl . . . . . . . . . . .. .. 15666
FAILLA . . . . . . . . . .. ... 15667
CASTAGNO . . . . . . . . . . .. 15667

Proposte di legge:
{(Annunzio) . . . . . . . . . . .. 15635
(Deferimento a Commissione) . . . . . 15635
Proposte di legge (Svolgimento):
PRESIDENTE . . . .« « « « « . + . . 15636
MUSTO . . . . . . . . « v « .. 15636

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale 15636, 15637
SCALIA . . . . . . ... ... 15636

MICELTI . . . . . . . e e e e .

La seduta comincia alle 10,30.

GUADALUPI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvato).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

FoscHINI: « Disposizioni sull’esodo volon-
tario del personale degli istituti previdenziali
ed istituzione in detti istituti di ruoli speciali
ad estinzione per il personale avventizio e stra-
ordinario » (2306);

DELFINO: « Istituzione dell’albo nazionale
dei gestori di deposito dentale » (2307);

CENGARLE ed altri: « Modifiche al decreto-
legge 31 luglio 1954, n. 533, convertito, con
modificazioni, con legge 26 seltembre 1954,
n. 869, concernente la disciplina relativa ai di-
ritti, compensi e proventi percepiti dal per-
sonale delle amministrazioni dello Stato »
(2308).

Saranno stampate, distribuite e, avendo i
proponenti rinunziato allo svolgimento, tra-
smesse alle Commissioni competenti, con ri-
serva di slabilirne la sede.

Sono state, inoltre, presentate le proposte
di legge:

ScARLATO: « Costituzione in comune auto-
nomo della frazione Cubante del comune di
Calvi, in provincia di Benevento » (2309);

ScARLATO: « Costituzione in comune auto-
nomo della frazione Santa Maria la Caritd
del comune di Gragnano, in provincia di Na-
poli » (2310).

Saranno stampate, distribuite e trasmesse
alla II Commissione (Interni), in sede legi-
slativa.
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tariffe elettriche non abbiano portato finora
alla risoluzione del problema;

rilevato che la permanenza di uno stato
di disordine e di gravi sperequazioni in tale
settore favorisce le attivitd speculative di al-
cuni grandi complessi, operanti praticamente
in regime di monopolio, a tutto danno dello
sviluppo economico e civile del paese;

considerato che da lungo tempo il C.I.P.
ha acquisito tutti gli elementi di conoscenza
per un decisivo intervento in materia,

impegna il Governo

a fare sollecitamente e senza ulleriore in-
dugio opportune dichiarazioni al Parlamento
sul tema dell’'unificazione delle tariffe elet-
friche.
CASTAGNO, ANDERLINI, PIGNI, SCARON-
GELLA, AvoLio, BERTOLDI, JaAco-
METITI, BERLINGUER, BALLARDINI,
CeravorLo DoMENICO.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sugli ordini del giorno presentati ?

COLOMBO, Ministro dell’industria e del
commercio. Per quanto riguarda il primo or-
dine del giorno Natoli, posso dire che verra
avviata l'indagine C.I.P. per accertare la
effettiva riduzione di questi costi. Natural-
mente, se cid si & verificato, per arrivare alle
conseguenti deduzioni.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno Natoli, che ripropone un problema gia
posto in Commissione, non ho difficoltd ad
accettare il dispositivo; non posso invece accet-
tare i comsideranda mei quali, fra 1'altro,
sono espressi alcuni apprezzamenti sulla vo-
lontad del Ministero di mantenere certi impe-
gni. Se accettassi questa parte, smentirei le
dichiarazioni fatte nel corso della mia espo-
sizione.

NATOLI. Sono constatazioni di fatto.

COLOMBO, Ministro dell’indusiria e del
commercio. Non & una costatazione di fatto,
perché si attribuisce a una negligenza del Mi-
nistero la mancata discussione in aula dei
problemi delle tariffe elettriche. Ad ogni
modo, posso accettare il dispositivo, ma non
le motivazioni.

Dichiaro di accettare l'ordine del giorno
Failla. Non lo accetterei se facesse riferimento
preciso 4 questo o a quel metodo di fissazione
dei prezzi, in quanto vi sono tuttora delle
incertezze nell’ambito del Ministero. Mi sono
gid occupato del problema, ma non sono riu-
scito a trovare una soluzione. (Interruzione del
deputato Natoli). Non & questione di tempo,
ma di difficoltd obiettive che si presentano.

ANDERLINI. Il ministro della sanitd ha
respinto un ordine del giorno analogo.

COLOMBO, Ministro dell’tndustria e del
commercio. Su questa materia mi terrd in
stretto contatto con il Ministero della sanita
e riferird alla Camera le conclusioni. Queste
potranno essere positive o negative: ad ogni
modo la Camera ne sard informata. Circa la
questione del cemento ho gia accolio in Com-
missione un ordine del giorno che riguarda
gli oli combustibili, il cemento, ecc. Per
quanto riguarda gh oli combustibili, sono gia
in corso indagini e le conclusioni saranno sol-
lecite anche per quanto riguarda il cemento e
i fertilizzanti.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
Castagno, ho gid detto che avrei qualche dif-
ficoltda ad accettare i consideranda, mentre
accetto il dispositivo.

Concludendo, i dispositivi dei due ordini
del giorno sulle tariffe elettriche corrispon-
dono almeno in parte al dispositivo dell’or-
dine del giorno Battistini, che ho accettato in
Commissione.

PRESIDENTE. Chiederd ora se, dopo le
dichiarazioni del Governo, i presentatori in-
sistono a che i loro ordini del giorno siano
posti in votazione.

Onorevole Natoli ?

NATOLI. Non insisto per la votazione dei
miei ordini del giorno.

Per quanto concerne il primo, ho preso
atto delle dichiarazioni del ministro e debbo
dire che & abbastanza singolare che, sebbene
sia noto universalmente che da oltre un anno
e mezzo vi & stata una caduta del prezzo del.
fossile, il Governo soltanto ora intenda dare
le disposizioni necessarie perché il C.I.P. inizi
le indagini indispensabili. Mi auguro che
queste indagini si compiano prima della di-
scussione del bilancio del Ministero dell’indu-
stria e commercio dell’anno prossimo...

COLOMBO, Ministro dell’industria e del
commercio. Speriamo di si.

NATOLI. Per guanio riguarda il secondo
ordine del giorno, anche qui prendo atto delle
dichiarazioni del ministro che ha accettato il
dispositivo. Debbo solc osservare che i con-
sideranda da me e dagli altri colleghi for-
mulati, non comportano alcun apprezzamento
sull’operato del Governo, ma soltanto la con-
statazione di un fatto obiettivo ed inoppugna-
bile, e ciod che il Governo, dopo aver preso
I'impegno di discutere la materia delle tariffe
elettriche entro la fine del 1959, non !'ha
mantenuto. Questa & la constatazione da noi
fatta e che il ministro non pud non fare,
anche perché noi in questo momento non ci
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siamo domandati (anche se abbiamo esposto
le nostre idee in proposito in Commissione)
quali siano state le ragioni per cui il Go-
verno non ha mantenuto questo impegno.
Pertanto, non & stato fatto alcun apprezza-
menlo ed 1 considerande potevano essere
accettati.

Avendo ascoltato quanto ella ha detto,
onorevole ministro, durante la sua esposi-
zicne, e ciog che si & rimesso al Presidente
della Camera per la fissazione dell’eventuale
data di discussione di tutta la materia, noi ci
ripromettiamo di mantenere i contatti con la
Presidenza della Camera ed eventualmente
anche con lei perché si addivenga al pin
presto a questa discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Failla ?

FAILLA. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Caslagno ?

CASTAGNO. Non insisto. Ma, nel pren-
dere atto delle dichiarazion: dell’onorevole
ministro, mi permetto di fare relativamente
ad esse due sole osservazioni.

Noi abbiamo usato, nella formulazione del
nostro ordine del giorno, dei termini molto
moderati, per cui eravamo convinti che il
Governo avrebbe potuto acccttare i nostri
consideranda che invece ha volulo respin-
gere. Non abbiamo addebitato colpa alcuna
al Governo per il fatto che non si sia addi-
venuti alla soluzione del problema. Abbiamo
semplicemente constatato che I'impegno del
Governo non ha condotto a tale soluzione. Ab-
biamo inoltre rilevato uno stato di disordine
nella questione tariffaria, il che consente, pur-
troppo, l'esercizio di atiivita speculative. Ab-
biamo usato semplicemente questa formula-
zione: « attivitd speculativa », mentre ormai
tutti in Italia sono convinti (perché cio &
stato ampiamente dimostralo) che si tratta di
attivita anche truffaldine da parte di alcune
tra le maggiori imprese. Il collega, onorevole
Bertoldi, ha esposto delle cifre che riguar-
dano una societa veneto-emiliana di grandis-
sima importanza, cifre che sono state dichia-
rate interessanti anche dall’onorevole ministro,
il quale si & riservato di approfondirie.

Quindi una constatazione simile non porta
nocumento al prestigio del Governo, ma,
semmai, da al Governo stesso la possibilita
di agire in conformitd degli interessi gene-
rali contro tali atlivita che, ripeto, abbiamo
semplicemente definito speculative, per non
accentuare il fatto constatato nell’ordine del
giorno.

11 terzo dei consideranda riguarda gli
elementi acquisiti dal C.I.P. Anche qui si

tratta di una constatazione effetiiva, {atta an-
che poco fa dallo stesso ministro, cioé che
ormai si & in condizioni di affrontare il pro-
blema delle tariffe perché tutti gli elementi
sono stati acquisiti e persino gid elaborati.

Percio mi sono stupito della dichiarazione
dell’onorevole ministro con le quali non ha
accettato le motivazioni respingendole in
bloceco, come se avessimo informato il nostro
ordine del giorno soltanto a propositi di cri-
tica, comunque non giustificata.

Prendo atto quindi della dichiarazione se-
condo cui il Governo & pronto a discutere e,
come ha gia detto I’onorevole Natoli, ci faremo
parte diligente noi stessi, a suo tempo, presso
il Governo, in particolare presso il ministro
dell’industria, e presso il Presidente della
Camera perché questa discussione avvenga nel
modo piu ampio e soprattutto il piu sollecita-
mente possibile, rispondendo essa ad esigenze
nazionali.

PRESIDENTE. E cosi esaurita la tratta-
zione degli ordini del giorno.

Si dia lettura dei capitoli e dei riassunti
per titoli e per calegorie dello stalo di pre-
visione della spesa del Ministero dell’industria
e del commercio per l’esercizio finanziario
1960-64, che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, si intenderanno approvati con
la semplice leltura.

GUADALUPI, Segretario, legge. (V. stam-
pato n. 1977).

(Sono approvati tutti ¢ capitoli e i riassunti
per titoli e per categorie, sui quali non vi sOno
iscrilli a parlare e non sono stali presentalt
emendamenti).

PRESIDENTE. Si dia lettura degli articoli
del disegno di legge, che, non essendovi emen-
damenti, porro successivamente in volazione.

GUADALUPI, Segretario, legge:

Art. 1.

® autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del-
I'industria e del commercio per 1'esercizio
finanziario dal {1° luglio 1960 al 30 giugno
1964, in conformitd dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

(E approvato).

ARrT. 2.

Nei limiti dello stanziamento iscritto al
capitolo n. 34 dello stato di previsione an-
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CCCLV.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI MARTEDI 11 OTTOBRE 1960

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ROSSI

INDI

DEL PRESIDENTE LEONE
E DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

Disegni di legge (Deferimento a Commis-
sione). . . . . . .. ...

Disegno di legge (Seguifo della discus-
sione);
Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per 'eser-
cizio finanziario dal 1e luglio 1960 al
30 giugno 1961 (2368-2368-bis) 17394

PRESIDENTE . . . . . . 17394, 17403, 17406

ALESSANDRINI, Relafore. . . . . . . 17394
ZACCAGNINI, Ministro dei lavori pub-
blici . . . . . . .. 17401, 17403, 17413
CIANCA . . . . . . . . . . . ... 17414
NatoLr . . . . . . . . . . . . .. 17414
Proposte di legge:
(Annunzio) . . . . . . . . . . . .. 17393
(Deferimento a Commissione) . . . . . 17415
Proposta di legge (Svolgimento):
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 17393
PITZALIS . . . . . . . . . . . . . 17393
TRroi1si, Softosegretario di Stato per le
finanze . . . . . . . . . . . .. 17393

La seduta comineia alle 11.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta dell’8 ottobre 1960.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Graziosi e Rubinacci.

(I congedi sono concessi).

Annunzio di una proposta di_legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la pro-
posta di legge:

Prrzanis ed altri: « Norme concernenti la
carriera direttiva degli impiegati delle am-
ministrazioni provinciali delle dogane, delle
lasse e delle imposte dirette » (2516).

Sara stampata, distribuita e, poiché im-
porta onere finanziario, ne sara fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Pitzalis:

« Modifiche alla legge 23 dicembre 1956,
n. 1417, per quanto concerne le carriere diret-
tive del personale dell’amministrazione auto-
noma dei monopoli dello Stato » (2202).

L'onorevole Pitzalis ha facolta di svolgerla.

PITZALIS. Signor Presidente, mi rimetto
alla relazione scritta e chiedo 1’'urgenza.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

TROISI, Sottosegretario di Slato per le
finanze. 11 Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.
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poi pronunciarsi il Consiglio superiore dei la-
vori pubblici.

Poiché il piano & gia stato presentato, non
ho veramente nessun potere di rinviarlo. Sa-
ranno vagliate ovviamente le osservazioni e
le rilevazioni che nel merito saranno fatte da
parte dei minisieri interessati e del Consiglio
superiore. In ogni caso, siccome in base alle
vigenti disposizioni, il piano regolatore dovra
essere sottoposto all’esame del Consiglio di
Stato, che dovra esprimere il suo giudizio
anche sulla regolaritd delle procedure, non
posso accogliere 1'ordine del giorno. Posso
solo dire che seguird con la dovuta urgenza
e senso di responsabilita il problema, la-
sciando perd che si proceda secondo le linee
indicate dalle leggi vigenti.

PRESIDENTE. Chiederd ora ai presenta-
tori se, dopo le dichiarazioni del Governo, in-
sistono a che i loro ordini del giorno siano
posti in votazione.

Onorevole Cianca ?

CIANCA. Non insisto. Prendo atio delle
dichiarazioni del ministro, che sono piu con-
fortanti di quelle rese in Commissione. Siamo
lieti che ormai anche il ministro sia convinto,
come l'amministrazione comunale di Roma,
della necessita di procedere all'unificazione
del servizio, affidandolo alla societd comunale.

Sarebbe stalo auspicabile, nell’interesse
degli utenti e dei cittadini romani, che il Mi-
nistero avesse gia provveduto alla revoca della,
concessione, poiché effettivamente la Societd
acqua marecia si ¢ dimostrata incapace e lar-
gamente violatrice degli accordi. Evidente-
mente, grossi inleressi hanno premuto nel
senso di ritardare la soluzione piu giusta. Co-
munque, prendo atto che 1’'onorevole ministro
¢ orientato in modo deciso su questo pro-
blema, e che la concessione non debba essere
rinnovata, quali che possano essere gli artifici
giuridici cui la societd ricorrerd. Vorremmo
augurarci che si possano accelerare le prati-
che relative al provvedimento di revoca nei
confronti della societa.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli ?

NATOLI. Per quanto sia tutt’altro che so-
disfatto della risposta dell’onorevole ministro,
non insisto per la votazione.

Deve dire innanzi tutto che & assoluta-
mente infondato che il consiglio comunale
abbia dato una delega esplicita perché fos-
sero adempiute le procedure relative alle
osservazioni fatte dal privati al progelto di
piano regolatore.

Cio non & mai avvenuto e questa & la so-
stanza della eccezione procedurale che noi ab-
biamo sollevato. Ella, onorevole Zaccagnini,

si pud accertare di questo, dando uno sguardo
anche superficiale al testo della deliberazione
con cui il consiglio comunale approvo a suo
tempo lo schema di piano regolalore. In que-
slo testo non esiste alcuna delega esplicita
che poteva autorizzare la giunta municipale
a violare in un modo flagrante, come ha fatto,
una precisa disposizione che oggi vale come
regolamento della legge urbanistica.

Quindi, questo primo motivo avrebbe do-
vuto essere sufficiente a spingere il ministro
dei lavori pubblici a rinviare il piano rego-
latore di Roma al comsiglio comunale per un
riesame.

A suo tempo, siamo rimasti assai sorpresi
che 'onorevole Togni abbia voluto ignorare
che la giunta municipale non abbia esitato
a violare la legge per eludere il controllo del
consiglio comunale e una pubblica discussione
in seno ad esso.

Per quanto riguarda la seconda questione,
cio® i motivi di merito che sono indicali nel
nostro ordine del giorno, osservo, signor mi-
nistro, che ella non li ha minimamente esa-
minati.

Ella si & trincerato dietro il fatio che il
piano regolatore di Roma sarebbe gia all’esa-
me di altri ministeri ed in particolare sarebbe
sottoposto allo studio del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, che non si & ancora pro-
nunciato. Riconosco che questa sua replica,
per lo meno formalmente, ha una validita.
Devo perod osservare, ed ella lo sa molto bene,
che la questione fondamentale & che il piano
regolatore di Roma deve essere necessaria-
mente rivisto sin nella sua impostazigne. La
ragione principale consiste nel fatto che esso
¢ stato elaborato in modo assolutamente indi-
pendente dagli studi che sono stati contempo-
raneamente iniziati e condotti per il piano
intercornunale. Oggi noi ci troviamo di fronte
ad una vera e propria aberrazione dal punto
di vista urbanistico, economico e sociale: lo
studio del piano regolatore della cittd di Roma
e il relativo progetto, gid presentato all’ap-
provazione dell’autoritd ministeriale, igno-
rano del tutto l'esistenza di un comprensorio
intercomunale e le tendenze di carattere eco-
nomico e sociale e demografico che si mani-
festano nel rapporto tra cittd e campagna.

D’altro canlo esiste un progetto non an-
cora completo ma mollo avanzato di piano
regolatore intercomunale, fondato su studi
condotti con criteri abbastanza moderni e con
tecniche razionali che giungono a previsioni
circa I'insediamento futuro della popolazione
e la ricerca delle fonti di lavoro in una ma-
niera che contrasta profondamente con le
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previsioni analoghe che sono contenute nel
piano regolatore di Roma. Quindi, si & creata
una tale divergenza che impone in modo tas-
sativo un riesame profondo del piano regola-
fore di Roma e del piano intercomunale In
modo da evitare un contrasto cosi stridente,
come ella puod accertarsi assai facilmente. Per-
tanto, sarebbe quanto mai desiderabile che
le procedure fossero abbreviate per risolvere
questa essenziale questione attraverso un esa-
me congiunto del piano regolatore di Roma e
del piano intercomunale.

Per queste ragioni rinuncio alla votazione
dell’ordine del giorno e mi riservo di ritor-
nare sull’argomento in una prossima occa-
sione, non fosse aliro per insistere sul fatto
che esistono motivi pressanti perché il rie-
same del piano regolatore di Roma e del
piano intercomunale sia ripreso da un punto
di vista che integri i due aspetti della que-
stione che sono stati volutamente ignorati,
ritengo, per la pressione massiccia su coloro
che hanno preparato lo schema del piano
regolatore di Roma adesso all’esame del Mi-
nistero, pressione esercitata da particolari in-
teressi bene individuati e dominanti nella
citta di Roma.

PRESIDENTE. Si dia lettura dei capitoli
e dei riassunti per titoli e per categorie dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici e di quelli dell’entrata e
della spesa dell’Azienda nazionale autonoma
delle strade statali, per l'esercizio finanziario
dal 10 luglio 1960 al 30 giugno 1961, nonché
degli articoli del disegno di legge, che, se non
vi sono osservazioni, si intenderanno appro-
vati con la semplice lettura.

BIASUTTI, Segretario, legge. (V. stam-
pati nn. 2368 e 2368-bis).

(La Camera approva i capitoli, i riassunti
per titoli e per calegorie, I'appendice e gli arti-
coli del disegno di legge).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara vo-
tato a scrutinio segreto in altra seduta.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva, ri-
tengo che i seguenti provvedimenti possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 11 Commassione (Affari interni):
« Modifiche alla legge 3 novembre 1954,
n. 1042, sul fondo nazionale per il soccorso
invernale » (Approvato dalla V Commissione
del Senato) (2514) (Con parere della V Com-
missione);

alla V1 Commissione (Finanze e tesoro):

« Abolizione dell’imposta comunale sul be-
stiame » (Approvato dal Senato) (2513) (Con
parere della 11, della V e della XI Commis-
sione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Poiché la proposta di legge Monasterio
ed altri: « Abolizione dell’imposta sul be-
stiame per i coltivatori o allevatori diretti »
(894), gia assegnata alla VI Commissione (Fi-
nanze e tesoro) in sede referente, tratta ma-
teria analoga a quella del disegno di legge
n. 2513, testé deferito alla stessa Commis-
sione in sede legislativa, ritengo che anche
la proposta Monasterio debba rimanere alla
VI Commissione in sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,25.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI1
Dott. VITTORI0 FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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CDLXXXIV.

SEDUTA POMERIDIANA DI MERCOLEDI 19 LUGLI0 1961

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

INDI

DEL PRESIDENTE LEONE

Congedo . . . . . . P

Disegni di legge
(Approvazione tn Commissione) . . . .
(Autorizzazione di relazione orale) . . .
(Presentazione) . . . . . . . . .
(Rimessione all’ Assemblea) . . . . . .
(Trasmissione dal Senato) . . . . . .

Disegni di legge (Seguito della discus-
sione):
Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per1'eserci-
zio finanziario dal 1o luglio 1964 al
30 giugno 1962 (2770 e 2770-bis). .
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . .
BUSETTO, Relalore di minoranza . . .
LOMBARDI GIOVANNI, Relatore per la

maggioranza . . . . . . . . . . .
ZACCAGNINI, Ministro dei lavori pubblici

ANGELINI GIUSEPPE . . . . . . . .
NATOLI . . . . . . . . . . .. ..

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia per V'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1961 al
30 giugno 1962 (2766) . . . . . .

PRESIDENTE . . . . . . . . . 23424,
AMATUCCI, Relatore . . . . . . . .
GONELLA, Ministro di grazia e giustizia

Proposte di legge:
(Annunzio) . . . . . . . . . . . ..
(Approvazione in Commissione) . . . .
(Rimessione all’ Assemblea) . . ..
(Ritire) . . . . . . . . . . . . ..

Interrogazioni e interpellanza (Annun-
371

23393
23423
23423
23423
23423

23394

23394
23394

23402
23410
3421
23421
23421

23424

3427
23424
23433

23394
23393
23423
23423

La seduta comincia alle '16,30.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta pomeridiana di ieri.

(B approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il de-
putato Edoardo Martino.

(E concesso).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Informo che nelle riunioni
di stamane delle Commissioni in sede legisla-
tiva sono stati approvati i seguenti provve-
dimenti:

dalla 1 Commissione (Affari costituzio-
nali):

« Modifiche all’ordinamento del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale » {4ppro-
vato dalla X Comimissione del Senato) (3098);

RUSS0 SPENA e SCARLATO: « Aggiornamento
degli organici del personale degli archivi no-
tarili » (Modificata dalla 11 Commissione del
Senato) (2113-B);

dalla 1X Commissione {Lavori pubblici):

Brasurti ed altri: « Provvedimenti a fa-
vore dei danneggiati da terremoti in Friuli
nella primavera del 1959 » (2881) (Con modi-
ficazionz);

«  dalla VI Commissione (Finanze e tesoro):

« Autorizzazione agli istituti esercenti il
credito fondiario a derogare alla loro compe-
tenza territoriale per operazioni nel territorio
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congruamente, rendendolo fisso ed obbliga-
torio, il sovracanone previsto dalla citata
legge n. 1377.
ANGELINI GICSEPPE, NANNI, GIORGI,
BuskrTo, CAVAZZINI, ZOBOLI, SAN-
TARELLI EzI10, ARENELLA, DE Pa-
SQUALE, COMPAGNONI.

La Camera,

premesso che sono ormai universalmente
riconosciute l'insufficienza e D'inefficienza del-
I'attuale disciplina urbanistica, ferma ancora
alla legge 17 agosto 1942, n. 1150;

premesso che, tale disciplina, oltre a non
aver dato alcun risultato nel campo della
pianificazione territoriale non & valsa a rego-
lare l'ordinato sviluppo dei centri urbani e
tanto meno i1 fenomeni di intensa espansione
che si sono verificali in tutti i centri dove si
sono svolti attivi processi di sviluppo demo-
grafico; anzi ha favorito lo sviluppo di ingenti
speculazioni sul suolo urbano che hanno pro-
dotlo conseguenze spesso disastrose sulla strut-
tura dei ccntri storici, sul paesaggio, sulle
zone verdi e sulle bellezze naturali; ollre a
imporre alle finanze comunali la totalitd delle
spese destinate alla urbanizzazione;

premesso che le moderne esigenze del-
I’insediamento impongono 1'integrazione della
pianificazione urbanistica con un’azione pro-
grammatica nel seltore degli investimenti puh-
blici e di orientamento degli investimenti pri-
vati, st da realizzare I'impostazione di organi-
che soluzioni per i problemi della residenza.
del lavoro, dello sviluppo civile, culturale,
economico;

considerato che tale indirizzo pud essere
efficacemente attuato solo se sard riconosciuta
agli enti locali — dal comune alla provin-
cia, alla regione - una funzione primaria
nella elaborazione e nella attuazione della di-
sciplina urbanistica integrata ai diversi livelli
e nell’'ambito di una programmazione nazio-
nale;

invita il ministro der lavori pubblici
ad accelerare i lavori della commissione gia
costituita presso il suo dicastero, in modo da
presentare al Parlamento, entro I'anno, il
progetto della nuova legge urbanistica, ispi-
rato, in conformitd ai principi della Costitu-
zione,

a) ad una nuova regolamentazione del-
I'istituto della proprieta del suolo, tale da fa-
vorire la formazione di patrimoni comunali
di terreni fabbricabili;

b) all’adozione di criteri unitari, demo-
craticamente deteyrminati, per la elaborazione

e l'attuazione dei programmi di investimenti
sia pubblici sia privati;

¢) al riconoscimento della preminente
funzione degli enti locali e della loro aulono-
mia al fine di realizzare al livello regionale
e locale una programmazione non settoriale,
I'ordinato sviluppo delle cittd e un’equilibrata
evoluzione del rapporto cittd-campagna nei
suoi diversi aspetti demografico, residenziale,
economico, culturale.

Narori, Cianca, Nannuzzi, D'ONo-
FRIO, CINCIARI Ropano MaRIA
Lisa, AMENDPOLA PIETRO, BUSET-
T0, ANGELINT GIUSEPPE, DE Pa-
SQUALE, MISEFARI.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sugli ordini del giorno presentati ?

ZACCAGNINI, Ministro dei lavori pub-
blict. Per quanto riguarda l'ordine del giorno
Giuseppe Angelini, evidentemente non posso
convenire sulle considerazioni in esso conte-
nute. Per il dispositivo, non posso accettare i
punti 1 e 2, in quanto ritengo superflua la
raccomandazione che mi si fa poiché ho
la convinzione di aver usato tutti i mezzi legit-
timi a mia disposizione. Circa il punto 3,
dichiaro di essere favorevole, perché penso
che questa sia la strada da seguire per supe-
rare il punto morio.

Girca V'ordine del giorno Natoli, concordo
sulla necessita di presentare entro I'anno il
progetto della nuova legge urbanistica. Quan-
to agli elementi suggeriti nell’ordine del gior-
no ai fini di una loro introduzione nella sud-
detta legge urbanistica, mi pare che non si
possa in sede di ordini del giorno stabilire il
modo in cui la materia di una legge debba es-
sere regolata. Vedremo in sede di esame della
nuova legge urbanistica quali saranno i cri-
teri da adottare.

PRESIDENTE. Chiederd ora se, dopo le
dichiarazioni del Governo, i presentatori insi-
stano a che i loro ordini del giorno siano
posti in volazione.

Onorevole Giuseppe Angelini ?

ANGELINI GIUSEPPE. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’ordine
del giorno Angelini Giuseppe, di cui & gia
stata data lettura, non accettato dal Governo.

(Non ¢ approvato).

Onorevole Natoli ?

NATOLI. Non insisto. Sono parzialmente
sodisfatto della risposta dell’'onorevole mini-
stro, 1a dove egli ha convenuto sulla necessitd
che ogni sforzo debba essere fatto perché il



Atii Parlamentar:

— 23422 —

Camera dei Deputati

111 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 19 rugLio 1961

nuovo progetto della legge urbanistica sia pre-
sentato al Parlamento dal Governo entro
I’anno. Ma sono insodisfatto per la seconda
parte della sua risposta. Mi rendo conto, ono-
revole Zaccagnini, che non & in sede di ordini
del giorno che possono essere affrontati e ri-
solti problemi cosi complessi. Debbo perd ri-
levare che in tutto il suo discorso, non so se
per una casuale negligenza o per una deli-
berata intenzione, ella ha evitalo di trattare
il tema assai importante del lavoro in corso
per una nuova disciplina urbanistica.

Sarebbe assai sbagliato se il solo fatto che
presso il Ministero dei lavori pubblici & stata
costituita da tempo una commissione, la
quale, fra I'altro, avrebbe gia dovuto conclu-
dere i suoi lavori, allo scopo di elaborare
proposte per un nuovo testo di legge urbani-
stica, fosse da lei considerato come un fatto
preclusivo per una discussione in Parlamento
su questo argomento. Sarebbe stato interes-
sante se il Governo in questa sede, che & la
sede adatta, avesse informato il Parlamento
dei criteri, delle scelte che ha fatto o intende
fare per la elaborazione della nuava disciplina
urbanistica. Ella sa che si tratta di un grave
problema non solo tecnico, ma anche politico.
KEra questa una occasione per lei, onorevole mi-
nistro, di fare conoscere al Parlamento gli
attuali orientamenti del Governo in questo
3enso.

A mio modo di vedere, non solo il mio
gruppo, ma tulta la Camera ha motivo di
rammaricarsi per il fatto che il Governo non
abbia creduto opportuno di dare questi neces-
sari chiarimenti.

PRESIDENTE. E cosi esaurita la tratta-
zione degli ordini del giorno.

La Commissione ha presentato i seguenti
emendamenti :

Ai capitoli del bilancio:
Al capitolo n. 17, elevare lo stanziamento
da lire 5.000.000, a lire 65.000.000.

Al capitolo n. 41, elevare lo stanziamento
da lire 43.000.000, a lire 59.000.000.

Al capitolo n. 168, elevare lo stanziamento
da lire '729.000.000, a lire 799.000.000.
Conseguentemente:

Al capitolo n. 44, diminuire lo stanzia-
mento da lire 110.000.000, a lire 94.000.000.

Al capitolo n. 62, diminuire lo stanzia-
mento da lire 2.830.000.000, « lire 2.770.000.000.

Al capitolo n. 170, diminuire lo stanzia-
mento da lire 640.500.000. a lire 570.500.000.

Al disegno di legge:

ART. 2.

Sostituire le parole: per I'esercizio finan-
ziario 1961-62 & autorizzata la spesa di lire
17.785.000.000, con le parole: per ’esercizio
finanziario 1961-62 & autorizzata la spesa di
lire 17.715.000.000.

ArT, 3.

Sostituire le parole: & autorizzata per
'esercizio finanziario 1961-62 la spesa di lire
13.450.000.000, con le parole: & autorizzata
per V'esercizio finanziario 1961-62 la spesa di
lire 13.520.000.000.

ART. 11.

Al secondo comma, sostituire le parole: ca-
pitolo 57, con le parole: capitolo 58.

Il Governo accetla questi emendamenti?

ZACCAGNINI, Ministro dei lavori pub-
blici. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Gli emendamenti si inten-
dono quindi incorporati.

La Commissione mi ha poi fatto presente
che a pagina 155 dello stampato n. 2770-4 e
2770-bis-A, capitolo 149, anziché « Spese per
'esercizio di opere pubbliche », ecc., si deve
leggere « Spese per 1'esecuzione di opere pub-
bliche », ecc.

Do atto alla Commissione di questa ret-
tifica.

Sia dia lettura dei capitoli e dei riassunti
per titoli e per categorie dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici e di quelli dell’entrata e della spesa
dell’Azienda nazionale autonoma delle strade
statali, per 'esercizio finanziario dal 1° luglio
1961 al 30 giugno 1962, nonché degli articoli
del disegno di legge che, se non vi sono os-
servaziont od altri emendamenti, oltre quelli
proposti dalla Commissione e accettati dal Go-
verno, si intenderanno approvati con la sem-
plice lettura.

BIASUTTI, Segretario, legge. (V. stampati
nn. 2770 e 2770-bis).

(La Camera approva, nel testo emendaio
dalla Commissione, i capitoli, © riassunti
per titoli e per calegorie, U'appendice e gli
articoli del disegno di legge).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sard
votato a scrutinio segreto in altra sedula.
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come ad altri comuni che hanno ugualmente
bisogno, devono essere crogati effettivamente
per i bisogni dei comuni e non essere invece
destinati a creare condizioni piu favorevoli
per gli speculatori privati, attraverso gli
acquisti di aree, attraverso la politica viaria
indirizzata piu alla valorizzazione di deter-
minati comprensori di aree edificabili che
non a risolvere i problemi dell'abitazione e
del traffico.

Questi erano i nostri rilievi; ed avevamo
presentato un ordine del giorno in sede di
Commissione lavori pubblici per chiedere
al Governo di prendere posizione, di dare
almeno un giudizio di merito. 11 Governo
ha voluto fare 'agnostico, trincerandosi die-
tro l'autonomia che hanno i comuni nello
svolgimento della loro attivita. Noi ricono-
sciamo e riaffermiamo questa autonomia.
Pero, nel caso tipico del comune di Roma,
pensavamo che da parte del Governo dovesse
intervenire un chiarimento. Un chiarimento
in tal senso non ¢ intervenuto neppure da
parte del relatore, che si & limitato a fare
una esposizione di cifre, senza incidere nel
merito del problema che & di carattere poli-
tico ed amministrativo.

Per concludere, dichiaro che sussistono
in noi tutte le perplessita e tutte le riserve
nei confronti del presente disegno di legge,
pur riconoscendo che la cittda di Roma ha
bisogno di finanziamenti. Roma ha infatti
anche bisogno certamente di una politica
amministrativa diversa, che né le giunte
precedenti né Vattuale, fortunatamente in
crisi, sono mai riuscite ad assicurare alla
nostra citta.

LOMBARDI GIOVANNI, Relaiore. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI GIOVANNI, Relatore. Dcb-
bo far rilevare un errore materiale che si
riscontra a pagina 2, prima colonna, della
relazione. La dove & scritlo: « equivalenti a
35 annualita costanti di lire 2.500.000.000
ciascuna », la cifra & errata, dovendosi invece
leggere: « 2.250.000.000 ». -

PRESIDENTE. Sta bene: la Camera ne
prende atto.

E iscritto a parlare 1'onorevole Natoli.
Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero soltanto aggiungere poche
parole a quanto ha testé detto l'onorevole
Cianca. Credo che, di fronte a questo prov-
vedimento, invero limitato, convenga anzi-
tutto evitare di cadere in due equivoci.

In primo luogo, bisogna evitare di na-
scondersi, sia pure inconsapevolmente, dietro
certi aspetti un po’ convenzionali che sono
caratteristici di una certa pubblicistica, ed
in particolare dietro una certa stanca reto-
rica su Roma, sulle sue tradizioni, sulla sua
funzione...

VILLA RUGGERO. La grandezza di
Roma non puod essere cancellata e non é
relorica il parlarne.

CIANCA. Si tratta di un comodo para-
vento.

VILLA RUGGERO. Che Roma sia la
capitale d’Ttalia credo sia innegabile, ed af-
fermarlo non & retorico.

NATOLI. Onorevole Villa, esistono di-
versi modi di trattare questo argomento e
mi é sembrato che ella, nel trattarlo, non
si sia per nulla discostato dai soliti binari
retorici.

VILLA RUGGERO. Evidentemente, per
questo mi dara un voto basso.

NATOLI. Non é consentito, dicevo, na-
scondere dietro questa tematica i casi reali
e le condizioni reali dell’amministrazione del
comune di Roma.

VILLA RUGGERO. Ella trasforma la
Camera nel consiglio comunale di Roma.

NATOLI. E vero che sono un consigliere
comunale di Roma, ma sono anche un de-
putato. II mio mesticre di consigliere comu-
nale lo faccio, bene o male, altrove, ma qui
parlo esclusivamente come deputato di Ro-
ma, il quale, forse per sua disgrazia, ha una
conoscenza pit immediata di cio che avviene
in seno all’amministrazione comunale capi-
tolina.

Non ¢ lecito a nessuno, né a lei, onore-
vole Villa, né a me, mascherare dietro va-
cue affermazioni sulle tradizioni di Roma i
mali che affliggono 'amministrazione comu-
nale della citta.

11 secondo equivoco concerne la pretesa
che nella nostra posizione critica sia in gioco
la stessa autonomia comunale. Il mio gruppo
¢ quanto mai geloso difensore dell’autonomia
comunale e non soltanto per i comuni retti
dai partiti di sinistra, ma di tutti gli enti
locali. Devo dire perd che, nel caso del co-
mune di Roma, la questione riveste un
aspetto particolare, perché ci6 che emerge
da un serio esame della situazione non &
tanto il problema delle autonomie locali,
quanto un vero e proprio caso di patologia
comunale, risultato di 14 anni di ammini-
strazione democristiana.

Poco fa 'onorevole Villa chiedeva come
far fronte alle esigenze smisurate, fra [’altro
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sempre crescenti, di una cittd che conta oggi
pit di due milioni di abitanti, e che nel
corso di questo dopoguerra é stata teatro
di una espansione edilizia ed urbanistica ad-
dirittura febbrile. Evidentemente, per far
fronte a ci0, occorrono mezzi straordinari.
Questo interrogativo sarebbe perd apparso
formalmente e sostanzialmente ancora pin
drammatico se il collega Villa avesse fatto
conoscere alla Camera (che, del resto, credo
ne sia gia a conoscenza) che il comune di
Roma alla fine dell’anno in corso avra com-
plessivamente circa 300 miliardi di debiti.

Se il collega Villa avesse fatto sapere alla
Camera che il comune di Roma ogni anno
scrive a bilancio un deficit che si aggira sui
20 miliardi, e che per quanto riguarda il con-
suntivo, oramai, 1960-61 supera largamen-
te i 20 miliardi, avrebbe dato un quadro
sicuramente assai piu concreto della situa-
zione in cui versa l'amministrazione capi-
tolina.

La domanda quindi cui bisogna rispondere
¢ questa: come far fronte a questa situazione
catastrofica ? Purtroppo, fino a questo mo-
mento, non vi & stata alcuna autorita gover-
nativa che, nonostante i casi del comune di
Roma siano stati pitt volte denunciati, abbia
mai voluto prendere in seria considerazione
questa questione, che ormai & degenerata
nel campo della vera e propria patologia.

Ora, io credo sia assolutamente super-
ficiale ritenere che una situazione di questo
genere debba essere affrontata prevalente-
mente grazie a contributi da parte dello Stato.
Intendiamoci, noi non neghiamo affatto che
alla capitale della Repubblica in quanto tale,
poiché essa deve svolgere determinate fun-
zioni, assai complesse in certi casi e molto
onerose anche in altri, sia giusto che venga
corrisposto da parte dello Stato un contri-
buto specifico. Non abbiamo nessuna obie-
zione di principio su questo punto: per noi
la questione é di sapere innanzitutto quale
debba essere la misura di questo contributo e
di stabilire poi, in modo assolutamente chia-
ro per tutti, che non per questa strada & pos-
sibile affrontare la situazione che ho brevis-
simamente tratteggiato poco fa.

La questione é di sapere se il comune di
Roma pud, esso, fornire uno sforzo decisivo
perché questo problema venga una volta per
sempre avviato a soluzione.

La questione di fondo che non pud essere
ignorata nel momento in cui ci apprestiamo
a porre in votazione questo provvedimento
(anche se, in questo caso, esso non significa
nuovi oneri a carico dello Stato) ¢ di non di-

menticare che la situazione abnorme crea-
tasi nel comune di Roma dipende appunto
dall’indirizzo di politica amministrativa che
in tutti questi anni ha prevalso in questa
amministrazione. E vero: la citta in questi
anni si & sviluppata enormemente, quindi &
stato necessario un volume sempre crecente
di investimenti pubblici per opere pubbliche
e per l'installazione di servizi. Di qui la legge
del 1953, che autorizzava il comune di Roma
a contrarre mutui per 55 miliardi con il con-
tributo da parte dello Stato; di qui anche
questo provvedimento. Ma quello che nes-
suno pud ignorare & che, se in questi anni il
comune di Roma si & praticamente dissan-
guato, tanto da presentare un deficit che oggi
¢ sui 280 miliardi e che alla fine dell’anno toc-
chera i 300, cid si deve al fatto che pratica-
mente esso ha investito somme enormi, senza
valersi delle leggi, che pure esistono e che
sono state promulgate particolarmente per
questa cittd, attraverso le quali esso avrebbe
dovuto incamerare una parte notevole (fino
al 30 per cento) dell’incremento di valore
che la costruzione delle opere ha provocato
nei beni immobili, terreni fabbricabili o edi-
fici, dei privati cittadini. Perché questa ¢ la
questione di fondo: il comune ha speso in
questi anni somme favolose per la urbaniz-
zazione di zone assai estese nei settori di
espansione della cittd, ma pure avendo a
disposizione leggi oggi in vigore, attraverso le
quali esso avrebbe dovuto incamerare il
50 per cento degli incrementi di valore conse-
guenti all’investimento del denaro pubblico,
esso non si ¢ avvalso se non in misura asso-
lutamente irrisoria di tali mezzi. Per fare una
cifra, dal momento che vi & stato un richiamo
del collega Villa a fatti concreti, € hene che i
colleghi sappiano che ogni anno, per ammis-
sione esplicita, avvenuta nel 1953, della stessa
giunta comunale, per effetto degli investi-
menti di denaro pubblico dedicati alla costru-
zione di opere pubbliche o all'impianto di ser-
vizi pubblici, i patrimoni immobiliari pri-
vati, nell’lambito del comune di Roma, au-
mentano di valore per cifre che oscillano tra i
50 e 1 70 miliardi. Ebbene, se andate a vedere
nel bilancio del comune di Roma quali sono
le previsioni, e poi, nei consuntivi, qual ¢
il gettito effettivo del cosiddetto contributo
di miglioria del piano regolatore, previsto
dall’articolo 7 della legge sul piano regolatore,
vi trovate di fronte a cifre assolutamente
irrisorie. Il comune avrebbe dovuto ogni anno
incassare decine di miliardi, dato un cosi alto
incremento di valori patrimoniali per -effetto
della costruzione di opere pubbliche e del-



Atti Parlamentart

— 20777 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 19 APRILE 1961

Iimpianto di servizi pubblici. Invece, negli
anni passati esso ha incassato qualche mi-
lione; e solo in questi ultimissimi anni, in
seguito alla continua azione di stimolo eser-
citata nel consiglio comunale dall’opposizione,
che ha posto insistentemente questo pro-
blema, il comune ha incominciato a incassare
qualche centinaio di milioni: somme per altro
sempre irrisorie, se si considera V'incremento
di valore globale dei patrimoni.

Sc¢ su questo punto non si giunge a una
svolta radicale, per cui il comune di Roma
si serva almeno dei mezzi legislativi dei
quali dispone per cercare di sanare la di-
sastrosa emorragia di denaro pubblico, non
si arriverd mai ad una soluzione. La verita
é che il comune di Roma ha funzionato come
una stazione di pompaggio, per cui i miliardi
che lo Stato gli ha assegnato sono stati pra-
ticamente trasfusi nelle casseforti dei grandi
speculatori, dei proprietari di aree fabbrica-
bili e dei grandi appaltatori di lavori pub-
blici che si fanno concedere dal comune di
Roma gli appalti a trattativa privata, come
¢ avvenuto per tutto il complesso di opere
stradali che sono state appaltate dal comune
di Roma nell'immincnza delle Olimpiadi,
con i risultati che tutti abbiamo potuto
conoscere leggendo le cronache della citia:
risultati sui quali ritengo che @'onorevole
ministro dei lavori pubbhci abbia avuto
pitt di una volta l'occasione di riflettere,
anche se finora ha mantenuto su questo
punto un silenzio assai discreto, non rispon-
dendo nemmeno alle numerose interrogazioni
che io ed altri colleghi gli abbiamo indiriz-
zato.

Questi sono i motivi che hanno determi-
nato gli interventi dei nostri colleghi in seds
di Commissione di fronte a questo provve-
dimento: si & trattato proprio dell’occasione
buona per porre la questione; queste sono
anche le ragioni per cui noi non daremo il
nostro voto al disegno di legge, ma ci aster-
remo: proprio per sottolineare questa situa-
zione particolare e per richiamare I'attenzione
del Governo su di essa, trattandosi di una
situazione divenuta ormai gravemente pa-
tologica.

Vorrei aggiungere, ¢ concludo, che se-
condo il nostro punto di vista il vertice di
questa politica capitolina disasirosa & stato
raggiunto negli ultimi due anni con I'ado-
zione del piano regolatore della nostra citta,
che ¢ stato configurato in maniera tale da
lasciare ancor pint mano libera — ammesso
che cid sia immaginabile — agli speculatori
della rendita fondiaria.

Onorevole ministro, il collega Cianca ed
io abbiamo gia sollevato questa questione
sul finire dell’anno scorso con un ordine
del giorno che presentammo durante la di-
scussione del bilancio dei lavori pubblici.

Ella ci disse allora di non poter dare pra-
ticamente una risposta favorevole o anche
sfavorevole al nostro ordine del giorno, perché
la questione del piano regolatore si trovava
in quel momento all’esame del Consiglio
superiore dei lavor1 pubblici e che soltanto
dopo questo esame avrebbe potuto sciogliere
la sua riserva. Sono passati da allora sette
od otto mesi e non vi sono notizie circa
progressi del lavoro del Consiglio superiore
dei laveri pubblici. Non sappiamo se ella
vorra cogliere 1'occasione di questa discus-
sione per darci qualche anticipazione sullo
stato attuale di questa situazione. Nel caso
che ella non lo fara, noi sceglieremo il mezzo
pin opportuno che ci é consentito dal rego-
lamento della Camera per sollevaria ancora
una volta.

Per concludere, quindi, diré che, per i
motivi esposti dal collega Cianca e per quelli
che io stesso ho avuto modo di far presenti
il nostro gruppo non votera a favore di que-
sto disegno di legge ma si asterrd, inten-
dendo con cid porre particolarmente in ri-
lievo la situazione anormale esistente nell’am-
ministrazione del comune di Roma. (Applau-
st a sinistra).

PRESIDENTE. Ii iscritto a parlare I'ono-
revole Comandini. Ne ha facolta.

CGOMANDINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la legge che ci accingiamo a
votare & soltanto una parziale integrazione
di quella del 28 febbraio 1953, in quanto eleva
il plafond dei mutui che la Cassa depositi e
prestiti & autorizzata a concedere al comune
di Roma. Una goccia d’acqua nel mare.

Si tratta di un provvedimento cmpirica-
mente necessario per rifornire le casse del
comune, che rimarrebbero vuote (e questo
spiega il voto favorevole che il gruppo so-
cialista, con tutte le riserve, dara al disegno di
legge); ma che — occorre subito aggiungere —
dd una ulteriore dimostrazione di cid che
abbiamo sempre lamentato, che cioé i pro-
blemi di Roma non si affrontano mai in modo
organico, neppure — se mi & lecito fare un’an-
ticipazione su cio che diremo della cosiddetta
legge speciale per Roma — neppure quando si
ha la pretesa e il proposito (dobbiamo cre-
derlo) di risolvere a fondo quei problemi,
per fare di Roma non gia una cittd a regime
privilegiato — come alcuni ritengono a torto —,
ma una citta a regime normale, e non, come



Atti Parlameniars

— 26405 —

Camera dei Depulati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1961

DXL.

SEDUTA DI GIOVEDI 16 NOVEMBRE 1961

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCOCI
INDI

DEL VICEPRESIDENTE TARGETTI

INDICE

Disegni di legge:
(Approvazione in Cominissione) . .

{Deferimento a Commissione) . .

(Trasmissione dal Senato)

Disegno e proposte di legge (Discus-
sione):
Disposizioni per favorire P'acquisizione
di aree fabbricabili per l'edilizia po-
polare (547);

Istituzione di una imposta sulle aree
fabbricabili e modificazioni al testo
unico per la flnanza locale, appro-
vato con regio decreto 14 settembre
1934, n. {175 (589),

CURTI AURELIO ed altri: Modificazioni
al testo unico delle leggi sulla finanza
locale 14 settembre 1931, n. 1175,
per l'applicazione dei contributi di
miglioria; alla legge 17 agosto 1942,
n. 1450, per i piani regolatori par-
ticolareggiati e nuove norme per gli
indennizzi ai proprietari soggetti ad
esproprio per 'attuazione dei piani
medesimi (98);

NATOLI ed altri: Istituzione di una imn-
posta annua sulle aree fabbricabili
al fine di favorire la costituzione di
patrimoni comunali e il finanzia-
mento della edilizia popolare (212);

TERRAGNI: Istituzione di una imposta
comunale sulle aree per il finanzia-
mento di lavori pubblici (429);

PAG.

26109
26110
26110

PIERACCINT ed altri: Istituzione di una
imposta sulle aree fabhricabili (1516)

PRESIDENTE .

NATOLT .

PRETI

DANIELE

Proposte di legge:
[ Annunzio) . .

{Deferimento a Cowmmissione) .

Proposte di legge (Svolgimento):

PRESIDENTE . .

CAPPUGL

RAPELLI

CALvI, Sottosegretario di Stato per il lo-
voro e la previdenza sociale . .

PirzaLls

Tozzl CoNDIVL, Sollosegretario di Sta-
to alla Presidenza del Consiglio

ORLANDI

Interrogazioni e mazione (Annunzio) .

Per il massaero di 13 aviatori italiani
nel Congo:

FANFANI, Presidende del Consiglio dei

ministti . . 26106,
PRESIDENTE . . . 26106, 26107,
CARADONNA . .

ROBERTI
Gu1

PAG.

26110

26110
26111
26119
26126

26110
26110

26108
26108
26108

26109
26109

26109
26109

26131

26107
26108
26107
26107
26108



Atti Parlamentari

— 206141 —

Camera dei Depulati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1961

e modificazioni al testo unico per la finanza
locale, approvato con regio decreto 14 set-
tembre 1931, n. 1175; e delle proposte di
legge Curti Aurelio ed altri: Modificazioni
al testo unico delle leggi sulla finanza locale
14 settembre 1931, n. 1175, per 'applicazione
dei contributi di miglioria; alla legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150, per i piani regolatori parti-
colareggiati e nuove norme per gli indennizzi
ai proprietari soggetti ad esproprio per I’at-
tuazione dei piani medesimi; Natoli ed altri:
Istituzione di una imposta annua sulle aree
fabbricabili al fine di favorire la costituzione
di patrimeni comunali e il finanziamento del-
I’edilizia popolare; Terragni: Istituzione di
una imposta comunale sulle aree per il fi-
nanziamento di lavori pubblici; Pieraccini
ed altri: Istituzione di una imposta sulle
aree fabbricabili.

Se non vi sonc obiezioni, la discussione
generale di questi provvedimenti sard fatta
contemporaneamente.

(Cosi rimane stabilito).

Dichiaro aperta la discussione generale.

Il primo iscritto a parlare & 1'onorevole
Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole ministro, dopo ben sette anni
di autentiche peregrinazioni da un ramo al-
I'aliro del Parlamento e da una legislatura
all’altra, oggi in quest'aula si apre finalmente
la discussione generale sul problema del-
la disciplina delle aree fabbricabili. Non si
pud non rilevare che questo problema giun-
ge in aula in un momento politico assai com-
plicato e in una situazione parlamentare che
si potrebbe definire senza precedenti. Il fatto
e, signor Presidenle, che la Camera si trova
di fronte ad un Governo di cui da qualche
giorno a questa parte & perfino discutibile se
possieda tutti i requisiti che sono previsti
dall’articolo 94 della Costituzione. Questa si-
tuazione ¢ stata creata pochissimi giorni fa
dalla decisione presa dalla direzione del par-
tito repubblicano italiano, decisione che se-
gna il punto estremo cui lentamente nel corso
di alcuni mesi ha approdato la crisi dell’at-
tuale maggioranza. Essa, infatti, ha consla-
tato in maniera esplicita il superamento della
formula della convergenza per i radicali con-
trasti che sono sorti nel suo interno, contrasti
che ne hanno determinato (sono parole te-
stuali) « la obiettiva incapacita ».

Dopo questa constatazione, la direzione del
partito repubblicano ha aggiunto di non aver
creduto opportuno, per il momento, di pro-
cedere al ritiro formale della fiducia al Go-

verno, ma piuttosto di voler procrastinare
questa decisione ad un momento successivo,
vicino alla data del congresso del partito della
democrazia cristiana.

Ora, onorevoli colleghi, non c¢i vuol molto,
esaminando questa formula assai singolare,
proposta dall’onorevole Reale, per accorgersi
che essa possiede una curiosa doppiezza, anzi
addirittura una sostanziale dissociazione, al
punto che non deve sembrare impertinente
fare I'ipotesi che essa possa essere stata sug-
gerita all'onorevole Reale proprio dallo stesso
onorevole Moro, del quale possiede tutto lo
stile.

Questo Governo si formd — come tutti ri-
cordiamo - nell'agosto 1960, come via d’uscita
da una crisi politica assai grave, che per
un momento fece dubitare della possibilita
di una soluzione pacifica. I1 Governo usci da
quella crisi con una sua maggioranza, costi-
tuila da quella che fu detta allora la « con-
vergenza » dei quattro partiti; con una sua
particolare base di fiducia, che fu definita
per la prima volta in modo originale, rispetto
alla storia parlamentare di questi anni: una
base di fiducia condizionata all'unanimitad dei
quatlro contraenti, che, reciprocamente, quin-
di, trovava il suo limite in una specie di di-
ritto di veto che veniva riconosciuto ad
ognuno dei partecipanti alla convergenza il
quale avrebbe potuto singolarmente, e con
gli stessi diritti degli altri, porre fine, nel mo-
mento in cui lo avesse creduto, alla coalizione.

Non ho alcuna intenzione di percorrere,
anzi sorvolerd sulle vicende che hanno por-
tato il Governo, formatosi, come si disse al-
lora, in una siluazione di emergenza, a tra-
sformarsi — come tutte le cose che nascono
provvisorie nel nostro paese — in uno dei pit
prolungati governi che 1'Italia abbia avuto
in questi anni. Sorvolerd anche®sulla descri-
zione delle manovre tortuose che alla fine del
mese scorso sono andate organizzandosi con
I’obiettivo preciso di creare le condiziont, du-
ranie la chiusura del Parlamento, per un’im-
provvisa crisi extra-parlamentare e per uno
scioglimento auticipato delle Camere; strada
che uvrebbe dovnto permettere al gruppo di-
rigente del pariito di maggioranza di evitare
in questo mado, & spese del Parlamento e del
paese, i nodi politici che nel fratfempo sono
maturati all’interno della democrazia cristiana
e fra la democrazia cristiana e gli altri par-
titi, relalivamente allo sbocco da dare all’at-
tuale situazione politica del paese.

Vorrei solo ricordare a questo riguardo
che quella mancvra fu allora respinta soprat-
tutto dalla tempestiva iniziativa del gruppo
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comunista di impedire che si giungesse sub-
dolamente alla chiusura e, successivamente,
allo scioglimento della Camera; e dalla ri-
chiesta — energicamente formulata dal nostro
gruppo - che, se di crisi si dovesse parlare,
ci6 doveva avvenire esclusivamente nell'am-
bito del Parlamento.

Voglio inoltre ricordare che fu appunto
da quella manovra di fine ottobre (almeno
per quello che abbiamo potuto sapere dalle
cronache, poiché i diretti protagonisti di que-
ste vicende, come si comprende, mantengono
il piu cauto riserbo) che ebbe origine la let-
tera-ultimatum che il segretario del partito di
‘maggioranza, onorevole Moro, pare abbia in-
viato al segretario del partito repubblicano
italiano, onorevole Reale, alla vigilia della sca-
denza del termine costituzionale che segna
I'inizio del cosiddetto « semestre bianco ».

Nei giorni scorsi molto si & scritlo e detto
circa il fiero sdegno con cui i dirigenti del
partito repubblicano avrebbero respinto 1'ul-
timatum dell’onorevole Moro, ma oggi dob-
biamo riconoscere, dopo la decisione di do-
menica del partito repubblicano, che in realtd
1'wltimiatum dell’onorevole Moro ha colpito
nel segno e ha raggiunto un risultato che si
pud dire pienc. Nella sostanza, infatti, la
risoluzione assunia dalla maggioranza della
direzione del partito repubblicano a che cosa
ha portato, se non ad una sostanziale capito-
lazione di fronte alle esigenze della lotta dei
gruppi di potere all'interno della democrazia
cristiana ? E il fatto che la direzione del par-
tito repubblicano abbia ritenuto di dover spo-
stare la data delia sua decisione alla giornata
del 12 novembre, cioé quando giA pratica-
mente era trascorso I'ultimo {ermine possibile
per un eventuale scioglimento della Camera
in extremis, in realtd sembra essere soltanto
un mal rius®ito tentativo di salvare la faccia.

Rimane il fatto, a mio modo di vedere, che
la decisione dei repubblicani & destinata in
realtd a portare nuovi elementi di confusione
in una situazione politica e parlamentare che
gid & assai deteriorata e sembra destinata ad
avere come conseguenza l’accentuazione di
tendenze gid in atto all’involuzione degli isti-
tuti democratici e alla paralisi politica.

E cid essenzialmente per due motivi. La
direzione del partito repubblicano ha dichia-
rato 1'attuale maggioranza, e quindi 1’attnale
Governo, come superati; ha motivato in ma-
niera precisa questo giudizio quando ha con-
globato maggioranza e Governo in una valu-
tazione di obiettiva incapacitd dovuta a man-
canza di unitd di indirizzo politico e ammi-
nistrativo ed a insanabili conirasti esistenti

all’interno della maggioranza. Ragion per cui
la conseguenza di simile giudizio non po-
trebbe essere altro che quella di considerare
I'attuale maggioranza e !’attuale Governo
come ormai lignidati. Essi invece, liquidati
nel giudizio politico, quindi ormai privi di
efficienza politica, rimangono tuttavia in vita,
estinti ma non sepolti, in una sorta di artifi-
ciale sopravvivenza. Non vi ¢ dubbio che
I’onorevole Reale ed i suoi amici si riservano
di continuare a svolgere questa critica di fondo
alla maggioranza ed al Governo fuori della
Camera in articol1 sui loro giornali, in comizi,
o in altre sedi. Ma ¢ altrettanto vero che essi
si sono impegnati di fatto con il segretario
della democrazia cristiana, e quindi anche con
gli altri partili della convergenza, a non sol-
levare formalmente questa questione nell'uni-
ca sede idonea, ciod nel Parlamento.

Ora, francamente, questa strana conclu-
sione ha aspetti sconcertanti. Negli ultimi anni
in quesi’aula e fuori di essa & stato piu volte
constatato che uno dei limiti pin gravi del
regime parlamentare & stato forse il succedersi
di una serie di crisi extra-parlamentari, che
hanno molto spesso sottratto al Parlamento
il giudizio e la decisione politica sulla erisi,
nonché tutti gli atti necessari per la ricosti-
tuzione di un governo parlamentare. Oggi, con
questo atto della direzione del partito repub-
blicano vi & qualcosa di nuovo che compare
nel panorama, diciamo cosi, della patologia
del Parlamento: compare, quasi in contrap-
posto alla crisi extra-parlamentare di vecchia
conoscenza, una sorta di sopravvivenza extra-
parlamentare del Governo, che avverrebbe
solo per il fatto che una delle forze politiche
che sostengono la maggioranza si & impegnata,
pur avendo dichiarato di non aver alcuna fi-
ducia nel Governo, a una specie di sfiducia
differita: fatto nvovo e singolare, che credo
dimostri fino a qual punto la vita del Parla-
mento e del paese sia oggi subordinata alle
esigenze non sempre chiare e cristalline dei
diversi gruppi in lotta all’interno dei partiti
della maggioranza.

In secondo luogo, la sfiducia che ho voluto
chiamare differita, preannunciata fucri da
quest’aula dal partito repubblicano, potrebbe
avere qualche parvenza di giustificazione sol-
tanto se essa fosse stata accompagnata dalla
condizione che nei prossimi due mesi, per lo
spazio di1 tempo per cui essa dovrd avere va-
lore, sia evitata ogni occasione per giungere
di fatto a qualche modificazione dell’attuale
maggioranza parlamentare.

I1 partito repubblicano non si ¢ in alcun
modo cautelato contro il pericolo che, in que-
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st1 mesi, vengano a formarsi in Parlamento
maggioranze diverse da quelle su cui si era
fondato il Geverno di convergenza; né si tratta
di un’ipotesi irreale, perché maggioranze di-
verse si sono gihd formate, ad esempio, nel-
1'altro ramo del Parlamento, in occasione
dell’approvazione della legge sulla censura. I1
partito repubblicano si & limitalo a riservarsi
libertd di atteggiamento in sede legislaliva su
questo o quel provvedimento, ma cid ha
un’aria decisamente autolesionislica e fa ve-
ramente pensare ad una sorta di operazione
di Origene.

L’onorevole Reale sembra non aver com-
preso che, mentre egli concede, cosi generosa-
mente, una lunga tregua al pariito democra-
tico cristiano, nella speranza che da questa
tregua e dal successivo congresso democri-
stiano possa germogliare il frutto tardivo del
centro-sinistra, si vanno gia precisando, in
modo sempre piu chiaro, le posizioni sulle
quali i gruppi di centro della democrazia cri-
stiana stanno ricostituendo anche in Parla-
mentro il blocco con i conservatori del centro-
destra, in attesa di saldarlo definitivamente al
prossimo congresso del partito.

Per i motivi connessi con quesia singolare
situazione politica, alla crisi dell’attuale mag-
gioranza e al processo, che a noi sembra gid
in corso, di formazione di una nuova maggio-
ranza, sembra a noi che la discussione della
legge sulle aree fabbricabili possa offrire, oggi
e nei prossimi giorni, I'occasione per un fest
politico che pud avere una notevole impor-
tanza.

Mi guarderd bene dal cedere alla sugge-
stione di ripercorrere, sia pure in una cro-
naca affrettata, tutte le vicende tormentatis-
sime altraverso le quali sono passate dal
1955 ad oggi le proposte di legge ora al no-
stro esame. Un futuro studioso della nostra
attivita legislativa, se vorra affrontare il dif-
ficile compito della ricerca della paternitid del
testo attualmente presentato all’esame della
Camera dalla maggioranza della Commissione
finanze e tesoro, finira con lo scrivere piutto-
sto una storia del costume, non solo del co-
stume parlamentare, ma anche del costume
politico e morale dell’Italia in questi anni.

Voglio affermare che la storia di questa
legge & stata gia, nella sua sostanza, la storia
della rinuncia da parte dell’attuale classe di-
rigente, Governo e maggioranza, a qualsiasi
pur limitata velleitd rinnovatrice neil’ambito
pit moderato e nel settore forse pitt arretrato
della societd italiana; ed anche la storia, per-
fino, della rinuncia a dare concreta espres-

!

sione alle inquietudini morali che pure, piii
volte, sono affiorate nel corso della discussione.

Comunque siano andate le cose, & cerfo
che nell’ormai iontano 1935, spinto dalla pres-
sione dell’opinione pubblica, assai commossa,
allora, dalle clamorose rivelazioni circa gli
scandali della speculazione edilizia a Roma ed
in molte altre grandi e piccole citid d'lalia,
pressato dall’imziativa dell’opposizione che
aveva gid presentato in Parlamento le sue
proposte di legge, il Governo della democra-
zia cristiana fu costretto 4 presentare al Se-
nato due disegni di legge, uno ad opera del
ministro delle finanze di allora, ’onorevole
Andreotti, i’altro ad opera del minisiro dei
lavori pubblici di allora, I'onorevole Romita,
I'uno e I'altro contenenti una serie di misure
collegate tra lorn contro gli eccessi della spe-
culazione edilizia.

Voglio ricordare all'onorevole Trabucchi,
attuale ministro delle finanze, che il disegno
di legge dell’onorevole Andreotti subi al Se-
nato una lunga e laboriosa vicenda.

TRABUCCHI. Ministro delle finanze. Lo
ricordo benissimo.

NATOLI. Esso fu studiato scrupolosa-
mente, esaminato articolo per articolo e poi
rielaborato da cima a fondo da una Commis-
sione che, credo, fosse diretta proprio dal-
I’attuale ministro delle finanze, il quale scrisse
personalmente la lunga e ponderosa relazione.
Questo testo cosi laboriosamente studiato e
passato attraverso numerosi e difficili vagli,
fu portato, dopo lunghi studi in Commissione,
alla discussione dell’Assemblea de! Senato ed
infine approvato nel gennaio 1958.

La nostra parte non era allora completa-
mente sodisfatta di quel testo, ma nel con-
fronto tra le posizioni diverse e nello sforzo
di cercare una strada che avesse portato real-
mente ad una soluzione positiva, non aveva
esitato a rinunciare alle proprie posizioni par-
ticolari per accettare la- discussione sul piano
che, in quel momento, veniva proposto dalla
maggioranza.

Noi ritenevamo che il fenomeno della spe-
culazione sulle aree fahbricabili fosse di tale
entitd ed avesse radici cosi profonde in un
settore arretrato ma potentissimo della strut-
{ura economica del nostro paese, che ben altro
sarebhe stato necessario per garantire una lotta
vittoriosa contro di esso. Tuttavia, pur espri-
mendo un giudizio limitativo, ritenemmo che
il risultato cui si giunse al Senato nel gen-
naio del 1958 potesse essere considerato come
un passo avanti. Nella sostanza, il progetto
che era stato allora elaborato e che fu poi ap-
provato, riconosceva ai comuni la possibilitd
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di operare un prelievo sostanzioso e continuo
sui sovraprofitti della speculazione; concedeva
loro strumenti nuovi per combattere, con
nuove forme di esproprio, le anormalitd del
mercato fondiario e 1’anarchia edilizia, attra-
verso la costituzione di un patrimonio di aree
comunali. Inoltre, nel congiunto provvedi-
mento, che allora portava il nome dell’onore-
vole Romita, erano contenute nuove nor-
me — ancora, per la veritd, assai parziali, in-
complete e disorganiche — per facilitare lo
sviluppo dell’edilizia popolare. Ripelo, noi
demmo un giudizio limilativo di questo ri-
sultato, ma nel complesso lo considerammo
come un passo avanti; ritenemmo che gid da
questo punto si poteva cominciare a cam-
minare. ’

In realta, le cose andarono in modo assai
diverso e il cammino fu brevissimo. Infatti,
trasmesso alla Camera dei deputati nell’in-
verno del 1958, il disegno di legge approvato
dal Senato fu sottoposto ali'esame della Com-
missione finanze e tesoro, dove immediata-
mente il testo su cui l'onorevole Trabucchi
aveva speso onestamente il suo sudore e le sue
fatiche, fu sommerso da pit di un centinaio
di emendamenti, che furono presentati con
una rapiditd e con una concordia veramente
assai rare da un gruppo di deputati: anzitutto
democristiani e, accanto ad essi, monarchici,
« missini » e liberali. E devo dire che fra que-
sti, in prima linea, si schierava 1’onorevole
Marzotto, il quale fu allora il presentatore del
maggior numerc di emendamenti, che valsero
ad impedire che 1l provvedimento potesse es-
sere approvato prima della fine della legisla-
tura. In questo modo tutto fu riportato in
alto mare. Si chiuse cosi assai poco felice-
mente il primo ciclo della vicenda.

I1 secondo ciclo della vicenda si & aperto
formalmente con I’inizio di questa legislatura,
quando 'onorevole Preti, allora ministro delle
finanze nel secondo Governo Fanfani, ripre-
sentd alla Camera dei deputati, con alcune
modificazioni, il testo che precedentemente
era stato approvato dal Senato. Ma la discus-
sione di questo testo langui per qualche tem-
po, e fu soltanto verso la fine dell’anno scorso
che la Commissione finanze e tesoro comincid
a occuparsene seriamente e sistematicamente.

Ci trovammo allora in una situazione assai
complessa. Infatti non vi era piu soltanto
all’esame della Commissione il testo governa-
tivo, ma nel frattempo si erano associate ad
esso alcune (mi pare quattro) nuove proposte
di iniziativa parlamentare, per cui la Com-
missione doveva esaminare ben cinque pro-
poste. Per questo, il nostro gruppo prese I’'ini-

ziativa di chiedere ai vari proponenti di ri-
nunciare ai testi che avevano presentato e che
si iniziasse senz’altro la discussione sul testo
governativo. Questa nostra proposta fu accet-
tata. Infatti, incominciammo a disculere sul
testo della legge Preti e dovemmo constatare
che, dopo alcune avvisaglie di dubbio signifi-
cato, il gruppo della democrazia cristiana ed
insieme con esso anche 1’onorevole Preti, che
rappresentava in Commissione il gruppo so-
cialdemocratico, iniziarono una rapida e pro-
gressiva ritirata sotto I'iniziativa e 1'evidente,
incalzanie pressione del gruppo liberale, che
ancora una volta era rappresentato principal-
mente dall’onorevole Marzotto.

Ho gia detto che non ho intenzione di fare
la storia di tutta la vicenda; ricorderd solo
che la discussione si concluse, dopo qualche
mese, nonostante le rilutlanze ora pil ora
meno evidenti dell’onorevole Trabucchi, che
nel fratlempo era diventato ministro delle fi-
nanze, e nonostante le molto pil1 deboli rilut-
tanze e le molto piti agevoli accondiscendenze
dell’onorevoli Preti, il quale, a nostro modo
di vedere, troppo.facilmente ha rinnegalo la
propria paternitd, anche se acquisita soltanto
nel 1958 nei confronti della legge n. 589. Dico
dunque, che, nonostante queste riluttanze e
I'azione da noi condotta in Commissione di
recisa opposizione al prevalere della linea
Marzotto, nonostante tutto- questo, la conclu-
sione fu che si giunse al testo che & attual-
mente all’esame della Camera, che non ha
pit nulla a che fare, sostanzialmente, né con
il progetto Andreotti del 1955, diventato poi
Trabucchi di fatto, dopo la discussione al Se-
nato nel 1958; né con il progetto Preti pre-
sentato dal Governo Fanfani all’inizio di que-
sta legislatura, per cui, onorevoli colleghi,
ci sono voluti sette anni per giungere a parto-
rire I'attuale disegno di legge che, a nostro
modo di vedere, & ormai soltanto un mostri-
ciattolo, & solo cio che resta di una legge che
® stala accuratamente svuotata di tutto il suo
contenuto alla stregua di un organismo pri-
vato degli organi principali.

PRESIDENZA DEL V[CEPﬁESIDENTE TARGETTI

NATOLI. Sicché, I'onorevole relatore e co-
loro che hanno ¢ollaborato con lui a prepa-
rare la relazione non hanno potuto fare a
meno di aggiornarne perfino le generalitd ana-
grafiche modificando anche il litolo del prov-
vedimento.

Noi dobbiamo affermare, non & questa la
prima volta ma & importante che lo facciamo
all'inizio della presente discussione, che que-
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sta complessa operazione & stata proposta e
apertamente diretta in Commissione dal grup-
po liberale attraverso I’iniziativa dell’onore-
vole Marzolto, il quale, del resto, non faceva
altro che ripetere cid che aveva con successo
compiuto nel 1958 allo scadere della passata
jegislatura. Responsabile dell'esecuzione di
questa operazione & stato per la democrazia
cristiana I’attuale relatore, 1'onorevole Zugno,
che siede al tavolo della Commissione. Ma &
importante notare che la linea adottala ed il
risultalo corrispondono alla lettera di un or-
dine del giorno della camera di commercio di
Milano, la quale fin dal 2 dicembre 1958 aveva
innanzitutto minacciato che-vi sarebbero state
nientemeno che delle turbative dell’ordine
pubbtlico se fosse stato approvato il testo ori-
ginario della legge Preti. Dopo questo pream-
bolo aveva chiesto la totale abolizione dell’im-
posta sulle aree fabbricabili, la totale aboli-
zione di qualsiasi nuova modalitd di espro-
prio collegata alla imposta stessa e, in parti-
colare, che non si parlasse in alcun caso della
costituzione di patrimoni comunali di aree
fabbricabili...

ZUGNO, Relatore. E invece ne parliamo.

NATOLI. Ma le dimostrerd che se ne parla
in maniera assolutamente mistificata, tanto
che si potrebbe perfino dire che ¢ un imbro-
glio. Non avevo intenzione di parlarne, ma
poiché la questione & stata sollevata, ne
parlerd.

ZUGNO, Relatore. Ella stesso in Commis-
sione ha rinunziato all'imposta patrimoniale !

NATOLI. Onorevole Zugno, la prego di
non voler cambiare le carte in tavola. Qui
ognuno deve assumersi le proprie responsa-
bilitd. In primo luogo ella ed il gruppo della
democrazia cristiana devono assumersi tali
responsabilitd. Io chiamerd come testimone
I’onorevole ministro Trabucchi, che credo sia
non sospetto. Onorevole Trabucchi, vuol dire
chi ha colato a picco I'imposta patrimoniale ?
O questa & una domanda indiscreta ? Sard
costretto a rivolgerle parecchie di queste do-
mande...

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Cer-
cherd di rispondere a tutte.

NATOLI. ...se l'onorevole Zugno conti-
nuera a farmi interruzioni cosi poco sensate.

ZUGNO, Relatore. Allora sono state insen-
sate le sue dichiarazioni in Commissione.

NATOLI. Onorevole Trabucchi, chi & stato
a liquidare l'imposta pairimoniale ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. B
stata la maggioranza della Commissione.
(Commenti a sinistra).

NATOLI. E stata la maggioranza della
Commissione e sono stati, in primo luogo,
gli onorevoli Marzotto e Zugno. Ecco come
stanno le cose.

ZUGNO, Relatore. Nella mia replica le
fornird dati precisi.

NATOLI. Lo vedremo.

Comunque, il risultato che & stato ottenuto
riflelte quanto & stato chiesto in maniera for-
male e perfino con minacce da un ordine del
giorno della camera di commercio di Milano
il 2 dicembre 1958. Questo ordine del giorno
chiedeva: 1°) che fosse abolita 1'imposta pa-
trimoniale; 2°) che fosse abolita qualsiasi nuo-
va modalita di esproprio e comunque esclusa
I’eventualith di costiluire patrimoni di aree
fabbricabili.

Nel testo che ci & stato presentalo, infatti,
non esiste alcuna possibilitd di costituire pa-
trimoni di aree fabbricabili se non per chi
non sa leggere nel suo testo, onorevole Zugno:
perché ella e i suoi amici hanno riservato que-
sta possibilitd soltanlo nei confronti delle co-
siddette societa di capitali che svolgano pre-
valentemente attivita immobiliari. Ora, ono-
revole Zugno, qui non possiamo imbrogliarei
con quesli meschini espedienti. Sappiamo
tutti che di societa di capitali le quali siano
soltantc o prevalentemente di carattere im-
mobiliare in Italia non ne esistono piu o, se
esistessero, nei mesi che passeranno prima
che questa legge venga pubblicata sulla Gasz-
zetta ufficiale spariranno tutte. Questa & pura

mistificazione, puro imbroglio, onorevole
Zugno.

ZUGNO, Relatore. Modificheremo questo
punto.

NATOLI. Modificheremo! Come si chia-
ma questo procedimento ? Questo significa
essere stati colti con le mani nel saceo. (Pro-
teste al centro).

Infine, l'ordine del giorno della camera
di commercio di Milano riconosceva come le-
cita qualche modesta modifica al famoso con-
tributo di miglioria generica del lesto unico
della finanza locale, quel contributo che in
questi anni ha dato alle casse dei comuni dieci
volte di meno dell’imposta sui cani !

Onorevoli colleghi, questo ¢ il risultato glo-
bale a cui la maggioranza della Commissione
¢ giunta: ciod ogni tentativo innovativo, sia
pur timido e moderato, & stato completamente
liquidato; sono state introdotte soltanto mo-
difiche di scarso rilievo e di efficacia perlo-
meno dubbia {come dimosireremo quando
passeremo all'analisi dettagliata del provve-
dimento), talmenie dubbia che non e affatto
sicuro che l'attuazione di questi provvedi-
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menti possa portare a qualche progresso, sia | zione e di distribuzione dell’acqua e del gas,

pur modesto, rispetto all’attuale irrisoria effi-
cacia dei vecchi e, possiamo dire oggi, inutili
contributi di miglioria.

Nella sostanza, dunque, il risultato a cui
la Commissione & giunta non & altro che una
vera e propria sanatoria per tutle le specula-
zioni del passato e una legalizzazione per le
speculazioni del futuro, per cui credo che si
debba affermare che le direttive emanate dalla
camera di commercio di Milano sono state
puniualmente applicate dalla maggioranza
della Commissione, sotto la regia dei colleghi
Marzotto e Zugno.

Non si puo non sottolineare come questo
risultalo, che & consistito in sostanza nella
vanificazione di un lentalivo, sia pure mode-
sto e limitato, di rinnovamento in uno dei
settori pilt discussi, pilt arretrati,” che mag-
giormente hanno dato l'occasione non solo
per discussioni politiche, ma anche per solle-
vare questioni morali, si sia avuto nel quadro
delle alleanze che sostengono questo Gover-
no, nel quadro cioé di quel sistema delle con-
vergenze che si & mostrato straordinariamente
sensibile al ricatto, alle pressioni del partito
liberale, e che giunge oggi a proporre all’ap-
provazione della Camera soluzioni che sono
arretrate anche rispetto a proposte che negli
anni passati furono avanzate da pit di un
Governo, nel periodo della politica del cen-
trismo.

Sottolineo questo fatto perché esso pud co-
stituire un utile argomento di riflessione per
certi zelatori dell’attuale maggioranza e per
coloro i quali pensano che dall’atiuale mag-
gioranza possa in quaiche modo, ancora oscu-
ro, svilupparsi prossimamente uno schiera-
mento politico di centro-sinistra.

La mia opinione &, quindi, che il testo at-
tuale presentato dalla Commissione rappre-
senti in realtd una completa capitolazione di
fronte alle pressioni ed agli interessi della
rendita urbana, cioé di quella particolare for-
ma di arricchimento tipicamente parassitario
che puo essere considerato perfino un aspetto
degenerativo del quadro istituzionale capi-
talistico nella societd in cui viviamo. La ren-i
dita urbana - sia ben chiaro - non & altro|
che il frutto dell’appropriazione privata di|
una spesa pubblica. B noto il procedimento !
attraverso cui nasce e si sviluppa la rendita |
urbana. Le amministrazioni pubbliche, ed m|
particolare le amministrazioni comunali, inve- |
stono ogni anno cifre piuttosto ingenti, so- |
prattutto nei grandi comuni, per la costru- |
zione di opere pubbliche e per servizi pub- |
blici. Sono strade, fognature, linee di addu-l

sono linee di trasporto, sono scuole: tutlo
cid che nel complesso rappresenia e realizza
il processo della urbanizzazione, cio¢ della
trasformazione dei lerreni agricoli in terreni
edificatori ed abitabili.

Questo investimento‘di denaro pubblico e
di lavoro sociale destinato alla costruzione di
servizi che devono giovare alla collettivit
provoca enormi incrementi patrimoniali nei
privati proprietari dei terreni nelle vicinanze
dei quali questi servizi vengono costruiti. E
questi incrementi patrimoniali vengono total-
mente incamerati dai proprietari privati. Di
essi non & esagerato dire che forse poche lir,
pochi spiccioli, ritornano alla collettivitd at-
traverso l'irrisoria applicazione dei cosiddetti
coniributi di miglioria.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Un
po’ meno degli spiceioli.

NATOLI. Per avere un’idea delle dimen-
sioni di questo fenomeno basti citare pochis-
sime cifre a proposito della cittd di Roma,
dove, secondo una stima che fu fatta negli
anni scorsi dalla giunta comunale, I'incre-
mento di valore del suolo urbano per effetto
di opere e servizi costruiti dalle amministra-
zioni pubbliche si aggira sui 50-70 miliardi
all’anno; secondo un’altra stima, che ¢ stata
compiuta da un senatore democristiano, il se-
natore Amigoni, le dimensioni di questo in-
cremento patrimoniale sarebbero molto pil
forti, superando addirittura i 200 miliardi
all’anno. Ebbene, il comune di Roma, che pro-
voca con la sua attivitd di costruzione di ser-
vizi pubblici queste enormi ricchezze, non ha
ritratto in questi anni da queste ricchezze che
qualche milione. Mentre la totalitd dell'in-
cremento patrimoniale ¢ rimasta dunque ail
proprietari, il comune di Roma ha dovuto di
conseguenze registrare nel suo bilancio dei di-
savanzi che hanno oscillato fra 1 20 ed i 25
miliardi all’anno. Il comune di Roma oggi
presenta un bilancio disastroso e fallimen-
tare, caratterizzato dalla presenza di pit di
270 miliardi di debito.

La veritd & che per avere un’idea della
portata nazionale di questo fenomeno, biso-
gna ritenere che la totalitd degli incrementi
patrimoniali provecati dai cospicui investi-
menti pubblici per le opere di urbanizza-
zione (che possono valutarsi con prudenza in
qualche centinaio di miliardi all’anno) va a
finire nelle tasche della proprietd privata del
suolo urbano.

Un’altra idea dell’entita del fenomeno pud
esser data dalla considerazione che nella citta
di Roma esistono immensi patrimoni privati
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di suolo urbano, veri e propri latifondi ur-
bani, tutti collegati con opportune attivitd di
tipo edilizio. Basti ricordare che la Societa ge-
nerale immobiliare, che come € noto poggia
solidamente sulla fusione del capitale finanzia-
rio del Vaticano con il capitale della Fiat e
della Italcementi, oltre a svolgere a Roma, e
non soltanto a Roma, una grandiosa attivitd
di costruzioni edilizie, possiede un patrimo-
nio di suolo edificabile che oggi ha raggiunto
I'estensione di circa 9 milioni di metri qua-
drati. Analoghe cifre si potrebbero fare per
alcune famiglie famose: quella dei marchesi
Gerini, dei marchesi Lancellotti ed altre an-
cora. Basta fare un semplice calcolo per com-
prendere come patrimoni cosi sterminati di
suolo urbano possano dividersi una fetta assai
notevole di quell’incremento patrimoniale an-
nuo che nella misura pit prudente pud essere
valutato sui 70 miliardi, ma che gqualcuno -
e non di parte nostra, bensi molto vicino al
senatore Trabucchi - valuta addirittura al
livello di oltre 200 miliardi all’anno.

Credo, onorevoli colleghi, che almeno in
quest’aunla, forse perd solo a parole, siamo
tutti d’accordo nell’ammettere che in questi
anni la speculazione edilizia, cioé I'attivita pa-
rassitaria della rendita urbana, ha lussureg-
giato senza freni nelle nostre citta grandi e
piccole. Mi preme anche affermare decisa-
mente che questo fenomeno non & affatto
estinto, non & affatto cessato, ma continua.
E a nostro modo di vedere & completamente
infondala 1'affermazione del relalore, secon-
do cui in questi ultimi tempi il fenomeno
dell’incremento del prezzo dei suoli urbani sa-
rebbe -in diminuzione. Vero & esattamente il
contrario.

SPECIALE. Il relatore non ha portato al-
cuna cifra.

NATOLI. Non so dove l'onorevole Zugno,
con un candore degno di miglior causa, sia an-
dato a trovare le pezze d’appoggio per una
affermazione cosi incauta. Noi siamo in pos-
sesso - e polremo esibirla nel corso della di-
scussione — di una documentazione schiac-
ciante che riguarda tutte le cittd del nostro
paese, grandi e piccole...

ALBERTINI. Anzi, adesso la speculazione
st sviluppa particolarmente nelle piccole citta.

NATOLI. ...in modo che non pud rimanere
alcun dubbio sul fatto che, anche se giun-
giamo a questa discussione con seite od otto
anni di ritardo, tuttavia I’oggetio della discus-
sione stessa ha la medesima attuality che
aveva dieci anni fa.

La rendita urbana, con la sua attivita spe-
culativa e parassitaria, & stata in questi anni

la responsabile principale dello scempio delle
nostre citta, della manomissione del paesug-
gio e dei centri storici e del logoramento pro-
gressivo di un patrimonio secolare di cultura
e di civilta. La rendita urbana ha portalo e
porta nel nostro paese alla riduzione progres-
siva del verde pubblico nelle citta, alla crea-
zione delle nuove squallide periferie urbane,
ai quartieri-caserma, ai quartieri-dormitori
superintensivi, privi di servizi, alle strade
strette al punto tale che il congestionamento
del traffico & causa di altissimi costi sociali.
Tulto questo & avvenuto e avviene ancora
oggi nel periodo pit delicato dello sviluppo
urbanistico del nostro paese, ciod negli anni
in cui V'accentuarsi degli squilibri tra nord
e sud ¢ tra citth e campagna ha determinalo
lo spostamento di masse enormi alla ricerca
di lavoro, di abitazione, di servizi verso le
cittd, e quindi ha creato problemi difficilis-
simi di insediamento e di urbanizzazione di
nnovi grandi comprensori.

La rendita urbana & responsabile, dungue,
degli alti costi improduttivi che vengono im-
posti alla collettivita; & responsabile della ir-
razionaliti nella organizzazione dei servizi
delle citta, irrazionalila conseguente ad uno
sviluppo urbano che avviene 1a dove pidt pie-
namente essa riesce a realizzare il massimo
risultato parassitario; & responsabile del fatto
che si impongano enormi spese alle ammini-
strazioni pubbliche, in particolare alle ammi-
nistrazioni comunali, le quali sono costrette
all'impianio di servizi costosissimi che met-
tono sistematicamente in crisi i loro bilanci;
impone, inoltre, anche ai lavoratori una taglia
nel loro tempo libero, costringendoli a pas-
sare ore ed ore sui mezzi di trasporio per
colmare le distanze spesso assurde per la scel-
ta irrazionale del luogo di residenza e del luo-
go di lavoro; infine mantiene alti i costi e i
fitti delle abitazioni su cui l'incidenza del
suolo grava talora fino ad una percentuale
vicina al 40 per cento, creando cosi un grave
ostacolo ed un ritardo fino ad oggi insupera-
bile per la soluzione del problema degli
alloggi.

Ecco, quindi, onorevoli colleghi, qual & la
sostanza della forza politica ed economica che

. in tutti questi anni, con il beneplacito e I'at-

tivo sostegno della maggioranza, ha bloccalo
I'approvazione delle leggi di cui s’inizia oggi
la discussione in quest'aula. Eeco qual & la
forza che con la sua azione ha trasformato da
cima a fondo, riducendola ad un pezzo di car-

_ta, privo di valore sensibile, il testo di cui

- ci spiace di dirlo — 1'onorevole Preti si &
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dimenticato troppo presto di essere stato il
genitore.

Si tratta di una forza chiaramente antiso-
ciale, espressione di ¢id che vi & di piu arre-
trato, di piu parassitario oggi nella nostra
societd.

Di fronte a questa situazione, l'interroga-
tivo che poniamo &: che cosa fara il Governo ?
I1 Governo, onorevole Trabucchi, ha inten-
zione di sanzionare la capitolazione che & gia
avvenula nella Commissione finanze e tesoro ?

Dopo tanto parlare, onorevole Trabucchi,
di programmazione, di socialita, di politica
di sviluppo, di progresso democratico, di am-
modernamento e di razionalizzazione, che cosa
fard il Governo oggi? Fara propria la linea
imposta dagli speculatori delle aree fabbri-
cabili ?

E stato detto da qualcuno in questi giorni
che « questa legge qualifica un governo ».
Nulla di piu vero. Se il Governo sanzionera,
dunque, la linea degli speculatori delle aree
fabbricabili, cid vorrd dire non solo una ri-
nunzia definitiva a iniziare, quando che sia,
una politica moderna delle cittd con tufto il
passivo economico, socidle e culturale che cid
comporta, ma significa anche, dopo tanto par-
lare di progresso democratico e di centro-sini-
stra, il consolidamento delle strutture piu vec-
chie, pilt arretrate e piui reazionarie. Cio co-
stituira, al tempo stesso, un passo verso uno
schieramento di forze politiche profondamente
diverso da quello che esiste ancora in questo
momento in quest’aula, ed in cui la forza e la
posizione delle desire avranno la parola de-
cisiva.

Cosa faranno, dunque, nel corso di que-
sta discussione e alla conclusione di essa, i
gruppi che attualmente soslengono, di buona
o di cattiva voglia, I’atiuale Governo ? E quale
maggioranza si formera su questa legge ? Sara
questo forse il secondo caso, dopo quello del-
la censura gid verificatosi al Senalo, in cui
si formera una maggioranza di ricambio ap-
poggiata a destra? E v'¢ qualcuno che pud
ancora credere che, se cid avverra, questo non
avrd conseguenze politiche generali prossime
0 remote ?

Abbiamo sentito parlare in questi giorni
di intenzioni che vi sarebbero all’interno dei
gruppi della maggioranza di presentare emen-
damenti al testo della Commissione. Noi
non conosciamo ancora che in piccolissima
parte questi emendamenti e, naturalmente,
ci riserviamo, nel momento in cui li cono-
sceremo, di esaminarli e di giudicarli at-
tentamente e senza alcun pregiudizio. Pero

fin da adesso affermiamo una nostra pro-

fonda convinzione: & impossibile, secondo
noi, trasformare il testo che ci & presentato
alla Camera in modo che possa diventare uno
strumento accettabile ed efficace.

Abbiamo lelto, proprio sui giornali di sta-
mane, che il gruppo socialdemocratico pre-
senterebbe due emendamenti. Sembra che
I'onorevole Preti si accontenti di due soli
emendamenti, non di un gruppo di emenda-
menti, come pare stia elaborando una parte
per lo meno del gruppo-della democrazia cri-
stiana. E sembra che 1’onorevole Preti abbia
piit di una volta manifestato, relalivamente
alla sorte della legge che qui cominciamo a
discutere, un punto di vista che si potrebbe
riassumere nell’affermazione che «& meglio
questo che niente ; ciot 1'onorevole Preti sa-
rebbe giunto al fondo amaro del disinganno
e della delusione e si sarebbe convinio che,
in queste condizioni, non sarebbe possibile
avere niente di meglio che questo.

A noi dispiace che I'onorevole Preti sia
giunto (se vi & giunto) a questa conclusione,
poiché e totalmente illusorio pensare che quel-
lo che vien proposio oggi alla Camera sia
meglio che niente. Secondo noi, questo non
¢ vero. In quello che viene proposto alla Ca-
mera non v'é assolutamente nulla di meglio
di quanlo oggi esista. Oso dire che c¢io che
vien proposto alla Camera puo perfino por-
tare ad un peggioramento della situazione,
creando !'illusione che sia stato risolto un
problema che non & stato neanche tfoccato.
Cid potrebbe portare a fare nuovi concreti
passi indietro, anche se fossero approvati gli
emendamenti che l'onorevole Preti propone.

Sono assolutamente convinto che, se vo-
gliamo fare una discussione seria su questa
legge, dobbiamo scegliere un’altra strada. E
non vale l’argomento che abbiamo letto nel
comunicato pubblicalo ieri, dopo una riu-
nione della direzione democristiana, che si
dice sia stata particolarmente vivace, e sui
particolari della quale non voglio calcare la
mano solo per un riguardo all’onorevole Tra-
bucchi.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Erano un po’ esagerati quei commenti !

NATOLI. Allora & vero che 1'onorevole Gui
le ha fatto una reprimenda, sia pure affet-
fuosa !

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. No,
ed anche se lo volesse non potrebbe farmela,
perché io appartengo al gruppo parlamentare
democratico cristiano del Senato, di cui & pre-
sidente il senatore Gava.

NATOLI. Comunque, noi non possiamo
accettare un asserito motivo di urgenza che
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sarebbe sostenuto in questo momento dal co-
municato della direzione della democrazia
cristiana, per pretendere che debba procedersi
rapidamente ad approvare questa legge e che
quindi il problema di una sua totale revi-
sione non debba essere posto e affrontato. Ma,
onorevole Trabucchi, le sembra serio (e non
I'ho personalmente con lei, ma con il Go-
verno nel suo complesso, con il suo partito
nel suo complesso, con la vostra maggio-
ranza), venire a parlare di urgenza, dopo
aver fatto passare sette anni, durante i quali,
con una tecnica che qualche volla & sembrata
I'applicazione senza scrupoli del gioco delle
parti, avete impedito che questi progetti di
legge andassero in porto, dopo che li avete
svuotati completamente, tanlo che oggi non
resta dinanzi a noi che la spoglia vuota di
quello che era un provvedimento serio.

Questa istanza deve essere assolutamente
respinta; a meno che la richiesta di urgenza
della direzione del partito democristiano non
derivi dalle pressioni del partito liberale (for-
se dell’onorevole Malagodi e dello stesso ono-
revole Marzotto) affinché si proceda rapida-
mente all’approvazione del testo della Com-
missione.

Noi proponiamo, per conto nostro, che si
riformi integralmente la struttura del prov-
vedimento preparato dalla maggioranza del-
la Commissione finanze e tesoro. Per operare
questa riforma noi non vi chiediamo di discu-
tere e approvare un progetto presentato da
noi, non vi chiediamo affatto di converlirvi ai
punti di vista dell'opposizione. Noi vi pro-
poniamo di riprendere il discorso dall'unica
base seria su cui oggi sia possibile ripren-
derlo, con la realistica prospettiva di poter
giungere a un’ampia ed efficace intesa. In
altri termini, noi vi propomiamo di ripren-
dere il discorso partendo dal testo del di-
segno di legge presentato nel 1958 dall’ono-
revole Preti, quando era ministro delle fi-
nanze.

PRETI. Poi parlerd.

NATOLI. Noi proponiamo di abbandonare
il testo che & uscito dalla tortuosa discussione
in Commissione e di riprendere la discussione
sul testo governativo. Questo testo, che natu-
ralmente non ci impegneremmo ad approvare
cosi com’¢, ma sul quale ci riserveremmo
di presentare emendamenti, sodisfa alcune ri-
chieste irrinunciabili dei comuni, che sono
i grand: protagonisti, sia pure passivi, di que-
sta vicenda: richieste (e il ministro Trabucchi
lo sa bene), che, riaffermate il mese scorso
a Venezia dal congresso dell’Associazione na-
zionale dei comuni, riguardano 1’istituzione

di un’imposta annua sulle aree fabbricabili,
il riordinamento dei contributi di miglioria
il riconoscimento ai comuni della facolthd di
esproprio di terreni ai fini della costiluzione
di patrimoni comunali di aree fabbricabili,
¢ l'autonomia dell’accertamento e dell’impo-
sizione da parte dei comuni.

Queste richieste irrinunciabili dei comuni
furono approvate all’'unanimita nel congresso
dell’A.N.C.L.,, in una assemblea cioé formata
da una larga maggioranza di amministratori
democristiani.

Se le richieste dei comuni fossero accolte,
il problema deila lotta contro la rendita ur-
bana sarebbe risolto soltanto in modo par-
ziale; raggiungeremmo perd un primo obiet-
tivo, &juello di dare alle amministrazioni co-
munali gli strumenti, che finora sono ad essi
mancati, per iniziarne l'attacco e per impo-
stare un’autonoma politica della citta. Si trat-
terebbe dunque di un passo avanti; soltanto
un passo, ma certamente positivo e anche ca-
rico di significato politico per Ila tendenza
che affermerebbe verso la soluzione organica
di questi problemi, ossia verso una vera e
propria riforma delle strutture dell’economia
urbana, della metodologia dello sviluppo cit-
tadino, e delle autonomie locali.

Vogliamo dire chiaro, concludendo, che
secondo noi, questa discussione non ha, come
ci siamo sforzali di sottolineare, carattere pu-
ramente tecnico, bensi grande rilevanza po-
litica. Essa apre il discorso su uno dei prin-
cipali temi di rinnovamento della vita del
nostro paese; essa impone, dunque, a tutti
scelte politiche chiare, alle quali siamo certi
che nessuno potra sottrarsi. (Applausi a si-
nistra — Congratulazioni).

PRESIDENTRE. E' iscritto a parlare 1’ono-
revole Preti. Ne ha facoita.

PRETI. Devo iniziare il mio discorso di-
chiarando che né io né il mio partito concor-
diamo su talune affermazioni fatte nella rela-
zione dal collega Zugno. In modo particolare
non ‘condividiamo 1'opinione espressa dal re-
latore secondo la quale la fase ascensionale dei
prezzi & ormai cenclusa e la speculazione pura
si & da tempo ritirata dal mercato. Forse que-
ste argomentazioni sono state addotte dalla
Confederazione nazionale dei coltivatori di-
retli... .

ZUGNO, Relatore. Quella confederazione
non ha in alcun modo interferito in questo
provvedimento.

PRETI. Allora & da ritenere che 1l'onore-
vole Zugno consideri con eccessivo oftimismo
la situazione. Crede egli che il processo di in-
dustrializzazione dell’'ltalia sia finito e che il
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DXLIX.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI GIOVEDI 30 NOVEMBRE 1961

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BUCCIARELLI DUCCI

Congedi . .

Discgni e proposte di legge (Seguito della
discussione):

Disposizioni per favorire 1'acquisizione
di aree fabbricabili per I'edilizia po-
polare (547);

Istituzione di una imposta sulle aree
fabbricabili e modificazioni al testo
unico per la finanza locale, appro-
vato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 (589);

CURTI AURELIO ed altri: Modificazioni
al testo unico delle leggi sulla flnan-
2a locale 14 settembre 1931, n. 1175,
per l'applicazione dei contributi di
miglioria; alla legge 17 agosto 1942,
n. 1150, per i piani regolatori par-
ticolareggiati e nuove norme per gli
indennjzzi ai proprietari soggetti ad
esproprio per l'attuazione dei piani
medesimi (98);

NaroLl ed altri: Istituzione di una im-
posta annua sulle aree fabbricabili
al fine di favorire la costituzione di
patrimoni comunali e il flnanzia-
mento della edilizia popolare (212);

TERRAGNI: Istituzione di una imposta
comunale sulle aree per il finanzia-
mento di lavori pubblici (429);

PIERACCINI ed altri: Istituzione di una
imposta sulle aree fabbricabili (1516)
PRESIDENTE . . . .
BELOTTI
CAPRARA
FERRI ..
RIPAMONTI, Relafore . .
Narorr . . . . .

26479,

26479
26504
26479
26487
26492
26495
26504

PAG.
Proposte di legge (Annunzio) . . . 26477
Proposte di legge (Svolgimento):
PRESIDENTF . . L. 26478
ANFUSO . . e e e e 26478
TRABUCCHI, Ministro delle finanze 26478, 26479
BERRY . . . 26478
CENGARLE . . 26478
GAGLIARDI, . . 26479

La seduta comincia alle 10,30.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 28 novembre 1961.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Biagioni, Martino Edoardo, Ne-
grari, Taviani e Veronesi.

(I econgedi sono concesst).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate
proposte di legge dai deputati:

Russo SPENA: « Agevolazioni di carriera
per le vedove e gli orfani di guerra apparte-
nenti alle carriere direttiva e di concelto delle
amministrazioni dello Stato » (3459);

DE MicHIELI VITTURI ed altri: « Assun-
zione in ruolo di insegnanti di educazione fi-
sica » (3—'160);

CURTI AURELIO: « Modificazione all'arti-
colo 118 della legge 12 novembre 1955, n. 1137,
riguardante gli ufficiali dell’esercito gid ap-
partenenti ai disciolti ruoli di mobilitazione,
ora nella riserva » (3461);
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zione del piano regolatore e dei piani parti-
colareggiati.

E indispensabile infatti stimolare Iatti-
vitad di pianificazione urbanistica dei comuni,
ed in sede di legge urbanistica si debbono
trovare gli strumenti fiscali, rendendone ob-
bligatoria 1’applicazione, adeguati per ricon-
durre alla comunitd gli incrementi di valore,
per far ricadere sulla proprietd fondiaria le
spese di urbanizzazione relative ai servizi
pubblici e agli impianti urbanistici.

Occorre una politica di piano da parte
dei comuni, nell’ambito della quale si delinei
la politica edilizia e fondiaria; quest’ultima
pud attuarsi concretamente attraverso lo stru-
mento offerto dall’approvazione del disegno
di legge in esame. Proprio con la forma-
zione dei piani di sviluppo dell’edilizia abi-
tativa economica e popolare con il vincolo
di espropriabilitd decennale sulle aree in
esso incluse, si consente ai comuni di rea-
lizzare subito patrimoni potenziali di aree
fabbricabili che diventeranno definitivi allor-
ché i comuni avranno i mezzi finanziarj
per acquisirli, provocandone l'utilizzo attra-
verso il coordinamento dei programmi di
investimenti pubblici o attraverso I'interven-
to della privata iniziativa.

Il comune assume quindi la funzione at-
tiva di direzione della pianificazione urbana.
Da una funzione di vigilanza sull’attuazione
del piano regolatore passa, infatti, ad una
funzione direttiva di esecuzione dei piani
particolareggiati.

La comunitd interviene direttamente nel
promuovere gli sviluppi del centro abitato
o della citta. Tale azione da parte dei comuni
si manifesta indispensabile di fronte proprio
alle esperienze del passato, se vogliamo far
si che le nostre cittd si espandano in modo
armonico, se vogliamo evitare le storture
determinate dalla speculazione fondiaria, se
vogliamo offrire ai cittadini un ambiente
di vita adeguato alla dignita dell'uomo, se
vogliamo infine salvaguardare i centri sto-
rici delle nostre citta, o, meglio, il cuore
delle nostre cittad. (Applausi al ceniro).

NATOLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Vogliaindicarne il motivo.

NATOLI. Desidero chiedere un chiari-
mento all’onorevole Ripamonti, e cioé se
egli ritenga che le operazioni previste dal
disegno di legge n. 547 per l'acquisizione di
aree per l'edilizia popolare trovino una ra-
gionevole e sufficiente copertura finanziaria
nel disegno di legge n. 589.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, a nor-
ma di regolamento, non posso consentire la
riapertura del dibattito,

La discussione generale dei due provve-
dimenti é avvenuta congiuntamente; ma cia-
scuno di essi sard separatamente esaminato
nei rispettivi singoli articoli. Ella potra, per-
tanto, sollevare la questione in quella sede.

RIPAMONTI, Relatore. Comungque, signor
Presidente, risponderd alla domanda dell’ono-
revole Natoli in sede di esame degli articoli.

NATOLI. Chiedo di parlare per fatto
personale in relazione a quando attribuito-
mi dall’onorevole Belotti nel suo intervento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Non mi pare serio il contegno
di chi, non avendo partecipato alla discus-
sione del provvedimento in Commissione né
presenziato a quella in aula, pronunzia affer-
mazioni assai avventate, che suonano come
vere e proprie falsificazioni della realtd. Cid
il collega Belotti ha fatto, affermando che
il nostro gruppo avrebbe mutuato l'idea ed
il contenuto di un provvedimento che isti-
tuisce I'imposta sulle aree fabbricabili da
una vecchia proposta che fu avanzata nel
consiglio comunale di Roma nel 1953 dal-
I’'avvocato Storoni.

Vorrei fare osservare innanzitutto al col-
lega Belotti che il gruppo comunista & stato
il primo a presentare una proposta di legge
per listituzione di una imposta sulle aree
fabbricabili sia alla Camera sia al Senato.

In secondo luogo, I’affermazione del col-
lega Belotti dimostra che egli ignora com-
pletamente il contenuto reale della proposta
dell’'avvocato Storoni, poiché essa in realta,
sotto lo schermo dell’istituzione di uno stru-
mento fiscale, creava una situazione in cui
proprio i comuni sarebbero diventati gli
strumenti della speculazione edilizia, che
avrebbe potuto scatenare a suo piacimento
e in qualsiasi momento profondi perturba-
menti sul mercato delle aree.

Tutti coloro che hanno letto anche super-
ficialmente la nostra proposta sanno che la
struttura del congegno da noi predisposto
non ha assolutamente niente a che fare con
la proposta Storoni. Pertanto mi dispiace di
dover constatare che con le sue frettolose e
superficiali letture il collega Belotti non ha
chiarito nemmeno a se stesso la sostanza di
questo punto.

PRESIDENTE. 1 seguito della discus-
sione ¢é rinviato alla seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 13,35.

1L DIRETTORE DELL’UFFICIO DEI RESOCONTI
Dotf. VitTorio FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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TRIPODI. 11 gruppo del Movimento so- |

ciale italiano dichiara a mio mezzo che dara
voto contrario agli schemi di risoluzione pre-
sentati dai deputati repubblicani, socialisti
e comunisti. Cid fa perché essi sottolineano
ancora una volta quel che avevo denunciato
durante la discussione generale, e cioé la
politicizzazione di questo provvedimento, che
invece avrebbe dovuto avere esclusivamente
carattere tecnico-fiscale. Siffatte risoluzioni
accrescono la confusione del contribuente ita-
liano ed alimentano in lui il sospetto che
Ponere tributario discenda non da una reale
ed effettiva esigenza dello Stato e degli enti
locali, ma dalle pilt scoperte pressioni sul
Governo delle varie correnti politiche per
orientarsi in un modo o in un altro.

11 contribuente oggi non sa se I'imposta la
deve pagare entro una determinata aliquota,
e con alcune e non altre caratteristiche,
perché I'equita tributaria lo impone o non
piuttosto perché i gruppi parlamentari svol-
gono alla Camera una certa politica atta a
temporeggiare o a precipitare la crisi gover-
nativa, a tenere in vita la « convergenza » o
a liquidarla, cosicché queste aree, anziché
essere edificabili per case, stanno diven-
tando edificabili di governi.

Nel merito degli schemi di risoluzione il
gruppo del Movimento sociale italiano con-
sidera che a chi, come modestamente al sot-
toscritto, per circa due anni ha seguito i
lavori della Commissione finanze e tesoro su
questa legge ed ha partecipato a tutte le
sue sedute, non pud non apparire assurda o
pretestuosa questa sopravvenuta inversione
della posizione tenuta dai deputati della
sinistra, parlamentare: i membri del gruppo
comunista e pit volte anche quelli del gruppo
socialista hanno insistito in Commissione per-
ché da essa si passasse in aula; ora che si &
venuti in aula pretendono che si torni in
Commissione. (Commenti a sinistra).

Questo significa voler paralizzare una
legge alla quale noi non abbiamo plaudito
eccessivamente nemmeno nel disegno appro-
vato dalla Commissione, tant’¢é che proprio
da questi banchi ne abbiamo criticato nume-
rosi aspetti, sia per quanto riguarda la ge-
stione fuori bilancio in seno ai comuni, sia
per l'incidenza negativa sull’agricoltura, sia
per le caratteristiche anticostituzionali in
punto di retroattivitd. Quindi nessun entu-
siasmo, ma, nel contempo, reazione all’at-
tuale espediente dilatorio inteso a lasciar
privi i comuni persino di questa probabile
fonte di entrata. E reazione, e avversione, al
proposito incostituzionale (Commenti a sini-

stra) di riaprire in Commissione una discus-
sione sullc caratteristiche patrimoniali del-
I'imposta, dopo che a grande maggioranza
la medesima Commissione le ha respinte,
denunciandole violatrici delle prerogative del-
lo Stato, della tecnica finanziaria, e dei mede-
simi interessi comunali dato I'alto costo d’im-
pianto e di riscossione. E la Commissione
dovrebbe discutere ancora di esproprio, quando
essa a grande maggioranza ha affermato che
I'esproprio viola principi civilistici e prio-
cipl costituzionali: & risaputo che diritto e
tradizione giuridica autorizzano I'esproprio
solo per un interesse pubblico e non per un
fine fiscale; che I'indennizzo da corrispondere
deve essere equiparato al valore reale del
cespite e non agli stimoli tributari dell’ac-
certamento; che quando si espropria, infine,
la destinazione del cespite ne deve consentire
la restituzione al proprietario ove gli enti
non effettuino le opere per le quali avevano
espropriato.

E non ho citato che due aspetti degli
errori gia emendati in Commissione. Poiché
cssa ha conservato una composizione inva-
riata, i medesimi membri che tecnicamente e
responsabilmente 1 hanno sollevati e respinti
adesso dovrebbero riesaminarli ¢, per fare
piacere alle sinistre, ritenerli saggissime cose.
Questo ¢ un nonsenso, ove gia non fosse una
sfrontata speculazione politica: il che non &
consentito, soprattutto quando si tratti di
materia fiscale, dal momento che la costitu-
zione non impone al contribuente italiano
di pagare in una od altra misura per condi-
zionare le maggioranze parlamentari e respin-
gere o affrettare le crisi dei governi, ma per
assolvere le pubbliche e superiori csigenze
delle entrate dello Stato, assolutamente auto-
nome dall’egocentrismo dei partiti politici.

11 Movimento sociale italiano dara quindi
voto contrario agli ordini del giorno presen-
tati dalle sinistre. (Applausi a destra).

NATOLI. Chicdo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Desidero fare una breve dichia-
razione poiché il nostro gruppo, avendo dato
il maggiore contributo alla discussione su
questi due provvedimenti di legge, ha gia
manifestato in modo, credo, chiarissimo i
motivi per cui esso ritiene di dover assumere
una posizione decisamente contraria all’ap-
provazione del provvedimento che propoue
I'istituzione di una imposta sugli incrementi
di valore delle aree fabbricabili.

Prima perd di pronunciare questa breve
dichiarazione, desidero dare una rapidis-
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sima risposta al collega Belotti. Gia poco
fa, prima che questa discussione iniziasse,
avevo cercato di spiegare al collega Belotti
V'errore di valutazione in cui egli era incor-
so, forse per aver letto un po’ troppo fret-
tolosamente un intervento che io ebbi a
fare alcuni anni fa in un convegno degli
« Amici del Mondo». Ma ho dovuto con-
statare che, non so se per scarsa f{amilia-
ritd con l’argomento o per il bisogno ir-
resistibile di concedersi un diversivo pole-
mico, l'onorevole Belotti non sembra sia ri-
masto convinto delle mie spiegazioni.

Vorrei anzitutto far notare anche all’o-
norevole Belotti come appare infantile iso-
lare da un intero discorso una frase e da
questa poi pretendere di ricostruire ed inter-
pretare il pensiero di una persona. Se 1’ono-
revole Belotti si fosse dato fatica di leggere
per intero il mio intervento, avrebbe potuto
costatare che la frase che egli ha succinta-
mente citato alla Camera si trovava in un
contesto in cui venivano proposte ben altre
misure per una lotta efficace contro la spe-
culazione sulle aree fabbricabili e contro il
parassitismo della rendita urbana. In par-
ticolare ricordo che in quell’intervento avan-
zai la proposta, che fu in generale accolta
in quel convegno, che contro la rendita pa-
rassitaria si dovesse combattere con misure
di espropriazione sul tipo di quelle che sono
state adottate parecchi anni fa contro il la-
tifondo agricolo attraverso la legge-stralcio
di riforma agraria. Proponevo, cioé, una
limitazione radicale della proprieta del suolo
urbano attraverso la fissazione di un limite
alla sua estensione e al suo valore.

Ora, ognuno pud comprendere facilmen-
te come in questo contesto e con questa
prospettiva un provvedimento fiscale, fosse
esso lo stabilimento di una nuova imposta
o di un nuovo contributo, non poteva non
assumere che un carattere ed un valore as-
solutamente irrilevanti.

D’altro canto I'onorevole Belotti finge di
ignorare che & dal 1955 che giace negli ar-
chivi del Parlamento una proposta di legge
che chiede l'istituzione di un’imposta an-
nuale patrimoniale sulle aree fabbricabili,
proposta che porta appunto il mio nome ed
i nomi dei colleghi dei gruppi comunista e
socialista. Il collega Belotti finge di ignorare
che se questa proposta di legge non é stata
approvata dalla Camera, cio si deve esclusiva-
mente all'ostinato e tenace sabotaggio che
per ben sette anni hanno compiuto i depu-
tati della maggioranza e precisamente della
democrazia cristiana. dei liberali e della de-

stra monarchica e «missina ». Pertanto cre-
do di aver ragione nel dire che l'affermazione
fatta dall’'onorevole Belotti questa mattina,
ripetuta, non so quanto felicemente, poco
fa, aveva soltanto lo scopo di tentare in
ertremis un magro diversivo, per fare di-
menticare per un momento le pesanti re-
sponsabilitd che in tutti questi anni si sono
accumulate sulla maggioranza che sostiene
il Governo: voltafaccia e diversivi, sabotaggio
e insabbiamento vero e proprio, onorevele
Belotti, che raggiunsero il culmine nell’in-
verno del 1958, quando, avendo ricevuto
la Camera dei deputati una proposta che
era stata lungamente elaborata dal Senato
(lo ha ricordato poco fa l’onorevole Trabuc-
chi) e che proponeva l'istituzione di un’im-
posta patrimoniale annuale, fu merito, ap-
punto, dei deputati della democrazia cri-
stiana, dei deputati liberali, dei deputati
monarchici e « missini » seppellirla sotto due-
cento emendamenti (e credo che vi fosse
anche il suo nome, onorevole Belotti, fra i
firmatari di questi emendamenti); impeden-
do, dunque, che quella legge potesse essere
approvata dalla Camera prima della fine
della legislatura. Non venga, quindi, oggi
proprio lei, onorevole Belotti, che fu uno
degli insabbiatori della legge del 1958, a
parlare di insabbiamento da parte nostra,
perché cid suona assai ridicolo.

BELOTTI. Legga i verbali della Com-
missione.

NATOLI. Vorrei aggiungere, signor Pre-
sidente, che noi abbiamo presentato uno
schema di risoluzione per il rinvio in Com-
missione della legge, dopo che la Camera ab-
bia approvato i nuovi principi informatori
di essa, affinché la Commissione debba sol-
tanto provvedere alla elaborazione degli ar-
ticoli, in relazione a quell’articolo 85 del
regolamento che & ben valido ed in vigore
e che prevede, semmai, una procedura d’ur-
genza e non un ritardo nella elaborazione
del testo definitivo della legge.

In questo momento la questione sulla
quale siamo chiamati a votare & se si debba
0 meno restituire nel testo della legge I'i-
stituzione dell'imposta patrimoniale an-
nuale.

L’onorevole Zugno ed altri colleghi del
gruppo della maggioranza, fra cui l’onore-
vole Marzotto, hanno preteso che l'imposta
patrimoniale sarebbe un istituto avente con-
tenuto sovversivo e di attacco alla proprieta
privata: addirittura marxista, ha detto l'o-
norevole Zugno e ha ripetuto I’onorevole
Aurelio Curti.
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Se, per ipotesi assurda, queste afferma-
zioni avessero qualche contenuto, c¢i tro-
veremmo veramente in una compagnia assai
singolare. Infatti, a sostenere I'imposta pa-
trimoniale non sono oggi soltanto i deputati
comunisti, socialisti e repubblicani, ma an-
che I’Associazione cattolica dei lavoratori
italiani (purtroppo fuori di quest’aula), tutta
la sinistra della democrazia cristiana, anche
se in quest’aula essa ha mantenuto il pia
stretto silenzio, e i comuni aderenti all’As-
sociazione nazionale dei comuni italiani, che
hanno votato a Venezia un ordine del giorno
in cui si chiede appunto che I'imposta pa-
trimoniale sia restituita nel testo della legge.
Il a tutti noto che a Venezia era presente una
larga maggioranza di amministratori appar-
tenenti alla democrazia cristiana.

Persino I'onorevole Trabucchi, pur reci-
tando la sua autocritica, in seguito a istru-
zioni che credo gli siano venute dal capo del
gruppo parlamentare della democrazia cri-
stiana, onorevole Gui...

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Io
dipendo dal senatore Gava. (Si ride).

NATOLI. ..non ha potuto nascondere
la sua predilezione per l'imposta patrimoniale
annua, e ha aggiunto anche che, ove per
avventura si potesse constatare nei prossimi
anni la giustezza delle critiche dell’opposi-
zione, si potrebbe forse, fra due o tre legisla-
ture, procedere finalmente all'istituzione di
una imposta patrimoniale.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non
ho acceso questa ipoteca.

NATOLI. Se i deputati che pensano nel
loro intimo che l'imposta patrimoniale sia
di gran lunga preferibile al testo preparato
dalla maggioranza della Commissione potes-
sero votare liberamente e secondo coscienza
(e credo che anche alcuni membri del gruppo
socialdemocratico non esiterebbero a [arlo
se potessero), non vi é alcun dubbio che in
quest’aula vi sarebbe una larga maggioranza
per rinviare in Commissione con procedura
di urgenza il testo della legge affinché fosse
rifatto da capo prendendo a base la legge
presentata nel 1958 dall’'onorevole Preti e
che disgraziatamente !’onorevole Preti ha
voluto per la terza volta in pochi giorni rin-
negare, disconoscendone la patcrnitd. (In-
terruzione del deputato Preti).

Vi sono oggi due schieramenti. Vi & uno
schieramento che propone di ritornare al-
I'imposta patrimoniale (e non sappiamo se
esso potrd manifestarsi liberamente nel voto);
e vi & un esplicito schieramento che appoggia
il progetto Marzotto-Zugno, della maggio-

ranza della Commissione. Questo secondo
schieramento & costituito dalla democrazia
cristiona, dal partito liberale e dal partito
socialdemocratico che cerca di camuffare
dietro un compromesso la sua reale capito-
lazione di fronte alle pressioni del partito
liberale.

Vi sono poi i gruppi dell’estrema destra
che hanno preannunziato il loro appoggio
ai due disegni di legge. Si sta quindi per
formare in quest’aula, come gia & stato ri-
levato stamane dal rappresentante del nostro
gruppo, una maggioranza sensibilmente, anzi
radicalmente diversa da quella su cui il
Governo si ¢ finora appoggiato.

Proprio al fine, squisitamente politico,
di verificare quale maggioranza esista in
questa aula, noi abbiamo chiesto che il
voto sull’'ordine del giorno avvenisse per
appello nominale...

PRESIDENTE. Mi é stata preannun-
ziata una richiesta di scrutinio segreto da
parte socialista. (Commenti).

NATOLI: Evidentemente la nostra ri-
chiesta & dunque superata, dal punto di
vista regolamentare, ma cio non cancella il
problema politico che ci sta dinanzi. Noi
non condividiamo, comunque, 'atteggiamen-
to assunto dai compagni socialisti ¢ pen-
siamo che sarebbe stato opportuno proce-
dere alla votazione per appello nominale. In
tal modo sarebbe risultato in maniera chiara
e palese che c¢i troviamo ormai di fronte
ad un Governo che non ha pill una sua mag-
gioranza e che si poggia su una maggioranza
diversa da quella che gli ha dato origine.
Questo fatto non manchera di avere pros-
simamente in quest’aula le sue conseguenze.

Noi voteremo il nostro schema di riso-
luzione e, qualunque possa essere I’esito della
votazione, continueremo a batterci in Com-
missione o in aula perché si possa appro-
vare una legge che permetta veramente, e
non solo a parole, di combattere in modo
efficace il parassitismo della rendita urbana
¢ la speculazione sulle aree fabbricabili. (Vivi
applausi a sinistra — Congratulazioni).

CAMANGI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMANGI. Desidero confermare il punto
di vista che ho avuto 'onore di esporre ieri
sera ed al quale uniformeremo il nostro voto.
Tuttavia non posso lasciare senza una parola
di rammarico, sincera per la verita, quanto ha
detto poco fa l'onorevole Preti. Egli ha vo-
luto instaurare nei nostri confronti una po-
lemica che riteniamo quanto meno inoppor-
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trimonio comunale sara spezzettato, disperso
in modo particellare. Invece la facolta di
cedere il diritto di superficie conferita al
comune fa evitare tutlo questo.

In definitiva, qualora il nosiro emenda-
mento non sia accolto, noi proponiamo su-
bordinatamente che per il 50 per cento ri-
servato all’acquisizione di diritto delle aree
da parte dei comuni, i comuni stessi abbiano
la potestd anche di non rivendere, ma di
concedere solo il diritto di superficie.

NATOLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Vorrei insisterc su una que-
stione di carattere pratico di grande impor-
tanza. Il fatto che vi sia una molteplicita
di enti esproprianti in pratica pud avere
conseguenze assai negative, nel senso che
I’'attuazione del piano predisposta dal co-
mune possa avvenire in tempi diversi da
quelli previsti dal comune stesso, al quale,
d’altra parte, spetta 1’onere per 1'urbaniz-
zazione del comprensorio nel suo complesso.
Non & affatto detto, poi, che i comuni pos-
sano predisporre in bilancio le spese neces-
sarie per I'urbanizzazione del comprensorio
in armonia con i progetti dei singoli enti.

In altri termini vi é, dal punto di vista
pratico, I’assoluta necessita che ’ente al qua-
le spetta 'onere dell’urbanizzazione sia an-
che quello che stabilisce il programma e i
tempi per la trasformazione del comprenso-
rio al fine di renderlo atto all’edificazione.

L’onorevole Zaccagnini sa molto bhene
come, fino a questo momento, non vi sia
stata una sufficiente armonizzazione tra Ii-
niziativa dei comuni per I'urbanizzazionc
o quella degli enti che costruiscono; e come
cid abbia portato con sé delle conseguenze
assai spiacevoli. B notissimo che nella citta
di Roma, in questi anni, sono stati costruiti
quartieri assai grandi ad iniziativa del-
'L N. A.-Casa, per esempio nelle zone di
Torre Spaccata, di Acilia e lungo la via Ti-
burtina. Questi quartieri (si tratta di parec-
chie migliaia di vani) sono rimasti per qual-
cho anno inabitahili perché erano sprovvisti
del minimo di servizi necessari. Credo che
di questa circostanza I’onorevole ministro sia
al corrente.

Mi sembra che dietro la proposta appro-
vata dalla maggioranza della Commissione
si intravveda chiaramente il pericolo di per-
petuare questi inconvenienti che, non solo
nella cittd di Roma, ma anche in altre citta
hanno avuto gid conseguenze assai gravi, fra
P’altro oneri anche notevoli dal punto di
vista della manutenzione, per non parlare

del disagio di coloro i quali legittimamente
e spesso da lungo tempo aspirano ad oc-
cupare le abitazioni.

Inoltre, spesso i comuni — come si verifica
a Roma — vengono stimolati a intervenire in
tutta fretta cosicché i servizi, una volta co-
struiti, non rispondono alle esigenze.

Per questi motivi vorrei pregare il mi-
nistro di considerare attentamente la pro-
posta da noi avanzata.

Vorrei aggiungere che noi accettiamo 'e-
mendamento Giovanni Lombardi nel quale
si propone di aggiungere, al secondo com-
ma, un’indicazione supplementare relativa
al prezzo di cessione ai privati, da parte
dei comuni, dei terreni gia urbanizzati. Sc
non m’inganno, i colleghi hanno qui intro-
dotto un ulteriore elemento di valutazione
del prezzo, che corrisponde a quello conte-
nuto nella legge urbanistica in vigore, in
relazione alle operazioni che il comune &
autorizzato a compiere nelle zone di espan-
sione a norma degli articoli 18 e 19.

Noi siamo naturalmente d’accordo su
questo emendamento e, se il relatore e il
ministro vorranno accettare il nostro, lo si
potrebbe considerare come emendamento al
nostro emendamento.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 10 ?

RIPAMONTI, Relatore. L’articolo 10 nel
testo approvato dalla maggioranza della
Commissione risponde alle precedenti deci-
sioni della Commissione stessa, gia approvate
dalla Camera, di modificare il testo originario
del provvedimento, la dove si voleva che i
piani riguardassero solamente 1’edilizia popo-
lare e popolarissima. La Commissione ha ri-
tenuto invece — e la Camera ha approvato —
che i piani riguardino l'edilizia economica ¢
popolare, e pertanto non solo le arce per
I'edilizia sovvenzionata, ma le aree per tutta
I’edilizia economica, di cui si avverte il fab-
bisogno all’interno della comunita. Cosicché
I’estensione dei piani si raddoppia rispetto
al fabbisogno di aree per l'edilizia sovvenzio-
nata ed i comuni diventano da un lato i pro-
tagonisti della politica urbanistica nella mi-
sura in cui vengono formati i piani delle zone
di sviluppo, — come piani particolareggiati —
e dall’altro concorrono alla scelta delle aree
da attribuire ai vari enti ed intervengono di-
rettamente nel mercato fondiario, nella mi-
sura in cui, acquistando almeno il 50 per cento
delle aree, possono rivenderle anche a privati
per la costruzione di case aventi le caratteri-
stiche di abitazioni economiche e popolari.
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Sono in congedo (concesso nelle sedute
precedenti) :

Amadeo Aldo Negrari
Ballesi Nucci

Basile Romanato
Battistini Giulio Sangalli -
Cerreti Alfonso Sarti
Guerrieri Emanuele Spédola
Guerrieri Filippo Tesauro
Lucifero Vedovato
Martino Gaetano Viviani Arturo
-Mazxia

(concesso nelle sedute odierne):

Marenghi
Scarlato

Fracassi
Malagodi

Seguito della discussione del disegno di legge
(689) e delle proposte di legge Curti Aurelio
(98), Natoli (212), Terragni (429), Pie-
raceini (1516), sull’istituzione di un’imposta
sulle aree fabbricabilii.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge e delle proposte di legge Curti Aurelio,
Natoli, Terragni e Pieraccini, concernenti
I'istituzione di un’imposta sulle aree fabbri-
cabili.

Come la Camera ricorda, nella seduta
pomeridiana del 30 novembre scorso, & stato
esaurito lo svolgimento degli ordini del giorno.

Rilevo che vi é tutta una serie di articoli
da premettere all’articolo 1, presentati dal
gruppo comunista e che si configurano pra-
ticamente come una nuova formulazione del-
Iintera legge. Dopo che sara stato illustrato
il primo, la Camera si pronuncera su di esso:
evidentemente, in caso di reiezione, gli altri
articoli che ad esso si ricollegano saranno
preclusi.

Gli onorevoli Busetto, Speciale, Adamoli,
Natoli, Vestri, Raffaelli, Cianca, Lajolo, San-
nicoldo e De Pasquale hanno proposto il se-
guente articolo da premettere all’articolo 1:

« B istituita a favore dei comuni con popo-
lazione superiore a 10.000 abitanti o che sia-
no riconosciuti stazioni di cura, soggiorno o
turismo, ai sensi del regio decreto-legge
15 aprile 1926, n. 765, una imposta straordi-
naria sulle aree fabbricabili.

I comuni dovranno provvedere alla rela-
tiva deliberazione entro un anno dall'entrata
in vigore della presente legge.

L'imposta & estesa anche ai comuni che
deliberino di applicare la legge che reca di-

sposizioni per favorire l'acquisizione di aree
fabbricabili per l’edilizia economica e po-
polare ».

NATOL{. Chiedo di illustrario io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Abbiamo presentato una serie
di emendamenti coordinati fra di loro, tanto
che si potrebbe affermare che noi proponiamo
un nuovo titolo per istituire un’imposta pa-
trimoniale straordinaria, dopo che, come 6
noto, con il voto di giovedi scorso la Camera
ha respinto gli schemi di risoluzione presen-
lati dal nostro gruppo, dal gruppo socialista
e dai deputiati repubblicani che proponevano
di ritornare al testo presentato nel 1958 dal-
I'onorevole Preti. Noi infatti proponevamo
alla Camera di accettare la reintroduzione
nel testo della legge dell’imposta patrimoniale
annuale e che, stabilito questo, si rinviasse
il provvedimento in Commissione, a norma
dell’articolo 85 del regolamento, perché la
Commissione stessa provvedesse, con urgen-
za, alla stesura degli articoli. Questa propo-
sta & stata respinta dalla Camera; caduta
quindi la possibilita di far rivivere l'impo-
sta patrimoniale annuale, proponiamo ora
che sia accolta, nel testo della legge, l'istitu-
zione di un’imposta patrimoniale straordi-
naria.

Non abbiamo la pretesa di rivendicare la
paternita di questa idea, anzi saremmo ben
disposti a restituirla al legittimo genitore che,
in questo caso, non ¢& altri che l'onorevole
Trabucchi, sempre naluralmente che egli
volesse accettarla. Questa proposta fu avan-
zata infatti nel corso della discussione in
Commissione dal ministro delle finanze quan-
do sembrava ormai tramontata la possibilita
di raggiungere il risultato massimo, cioé quello
di varare l'imposta patrimnoniale annuale.
L’onorevole Trabucchi la presentdo altresi
come uno strumento idoneo, sia pure contin-
gente, per permettere ai comuni di operare
rapidamente un prelievo sostanzioso ed im-
mediato sulla rendita urbana. Allora noti
appoggiammo la proposta del senatore Tra-
bucchi ed avemmo per un momento la spe-
ranza che, su queste basi, si potesse giungere
tra i1 Governo e la sua maggioranza ¢ I'op-
posizione a un compromesso sodisfacente che
avrebbe permesso di pervenire rapidamente
all’approvazione di una legge efficace. In
realta, le cose sono andate come piu volte
é stato ricordato in quest’aula, ed anche
quest’ultima proposta del ministro Trabuc-
chi & stata annullata dall’opposizione intran-
sigente del gruppo liberale.
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Per questi motivi noi avanziamo la pro-
posta di far rivivere l'imposta straordinaria
una tantum. So bene che i colleghi della mag-
gioranza obietteranno che & loro intenzione,
attraverso la presentazione di una serie di
emendamenti, di giungere a una trasforma-
zione del testo della Commissione che ren-
derebbe superflua o addirittura vana la no-
stra proposta. I colleghi ci diranno che, se
si,prolungasse il periodo della retroattivita
fino a un intero decennio, ove si introducesse
un meccanismo che permettesse un prelievo
immediato sulla base di una cosi lunga re-
troattivita a carico di tutte le societa e dei
pitt cospicui patrimoni privati, la nostra
proposta sarebbe perfino superata per quanto
riguarda l’entitd del prelievo.

Pud darsi che questa argomentazione
ahbia formalmente qualche verosimiglianza;
perd a questo punto non possiamo non risol-
levare le nostre riserve sull'efficacia dei mec-
canismi retroattivi proposti dalla maggio-
ranza della Commissione..Noi non siamo con-
tro l'applicazione di un efficace meccanismo
retroattivo; siamo invece completamente d’ac-
cordo che si dia attuazione al principio se-
condo il quale coloro che negli anni passati
pit hanno lucrato nelle speculazioni edilizie
siano oggi costretti a pagare proporzional-
mente.

Nella realta, l'esame della legge e dei
meccanismi che si propongono ci ha portati
alla conclusione che tali meccanismi sono assai
precari, si che & giustificato i1 dubbio sulla
loro futura efficacia. Ma di questo avremo
occasione di discutere dettagliatamente quan-
do passeremo all’esame degli altri articoli
della legge. In quella sede il gruppo comunista,
si preoccupera di fare le opportune proposte
perché i meccanismi della retroattivita sia-
no perfezionati e diano maggiori garanzie.

In questo momento riteniamo importante
che si approvi, fin dall’inizio della discussione
degli articoli, una norma la quale, attraverso
I'istituzione di un’'imposta patrimoniale straor-
dinaria, dia ai comuni la possibilita di vibrare
un colpo efficace e sostanzioso contro gli
illeciti profitti accumulati in questi anni
dalla rendita urhana. Questo strumento, la
cui paternitd risale al Governo, ci sembra
dotato di notevole efficacia. Per questo noi
lo sosteniamo e invitiamo la Camera ad ap-
provare_Vemendamento che abbiamo presen-
tato.

Chiederemo che su questa nostra proposta
si voti a scrutinio segreto.

BELOTTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELOTTI. La Camera, respingendo I'or-
dine del giorno presentato dai colleghi
dell’'estrema sinistra, ha inteso, con il suo
voto, non solo opporsi al ritorno in Com-
missione del provvedimento, ma altresi re-
spingere i criteri informatori che avrebbero
dovuto impegnativamente orientare il pre-
teso riesame radicale del provvedimento stes-
so in Commissione. Il primo di detti criteri
informatori, implicitamente respinto dalla
Camera, & proprio quello relativo alla isti-
tuzione di una imposta di carattere patrimo-
niale sulle aree fabbricabili, annuale o straor-
dinaria che sia. Crediamo di avere gia suffi-
cientemente lumeggiato, in sede di discus-
sione generale, le ragioni che ci hanno indotti
a passare, da una originaria impostazione di
libera alternativa concessa ai comuni, alla
scelta della tassazione delle aree fabbricabili,
dettata dal criterio di incidere sui plusvalori
effettivamente realizzati e non soltanto pre-
sunti.

Non per riprendere i motivi di una pole-
mica che, con le sue accese tonalita, ebbe a
caratterizzare la discussione generale; ma uni-
camente perché costretti da un ritorno di
flamma rappresentato dall’emendamento del-
I'onorevole Natoli e dal suo intervento illu-
strativo, dobbiamo ricordare all’onorevole
proponente, ancora una volta, quelle dichia-
razioni in Commissione finanze e tesoro che
egli trova comodo persistere ad ignorare, per
lasciar credere che mai egli ebbe ombra di
dubbio sull'effetto negativo della patrimo-
niale pura sulla giustizia tributaria e sullo
sviluppo dell’edilizia urbana. )

Mi sia consentito esprimere un senso di
meraviglia nel veder assumere, da parte dei
colleghi di estrema sinistra, un atteggia-
mento, in quest’aula, assolutamente non
conforme a quello che viene testimoniato
dai verbali della Commissione. Ma perché,
onorevole Natoli, ella persiste a ignorare o a
coprire, con una girandola di parole, di accuse
e di controaccuse, che proprio lei, in Commis-
sione, ebbe a riconoscere apertis verbis che
la patrimoniale pura, a gettito annuale o
una tantum che sia, poteva ora riuscire non
piu idonea alla duplice finalitd fiscale ed ur-
banistica, perché negativa sull’atfivitd edi-
lizia, e si era dichiarato disposto a discutere
la soluzione che ora avversa e combatte ?

Autocritica ? Ordini di scuderia ? Ce lo
dica, ‘ma non persista in un gioco di specchi
che non fa onore a lei, né alla Commissione.
(Proteste a sinistra).

Comunque, sta di fatto che I'imposta sul
plusvalore delle aree fabbricabili consente di
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DLIX.

SEDUTA POMERIDIANA DI MARTEDI 12 DICEMBRE 1961

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LEONE

INDI

DEL VICEPRESIDENTE LI CAUSI
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Disegni di legge:
(Approvazione in Commissione) . .

(Deferimento a Commissione) .

Disegno e proposte di legge (Seguifo
della discussione):

Istituzione di una imposta sulle aree fab-
bricabili e modificazioni al testo
unico per la finanza locale, appro-
vato con regio deccreto 14 scttem-
bre 1931, n. 1175 (589);

CuRTI AURELIO ed altri: Modificazioni
al testo unico delle leggi sulla finanza
locale 14 settembre 1931, n. 1175, per
I'applicazione dei conlribuli di mi-
glioria; alla legge 17 agosto 1942,
n. 1150, per i piani regolatori parti-
colareggiati e nuove norme per gli
indennizzi ai proprietari soggetti
ad esproprio per l'attuazione dei
piani medesimi (98);

NaToLI ed altri: Istituzione di una im-
posta annua sulle arce fabbricabili al
fine di favorire la costituzione di
patrimoni comunali e il finanzia-
mento della edilizia popolare (212);

TERRAGNI: Istituzione di una imposta
comunale sulle aree per il finanzia-
mento di lavori pubblici (429);

PIERACCINI ed altri: Istituzione di una
imposta sulle aree fabbricabili (1516).
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PAG Annunzio di proposte di legge.

Votazione segreta . . . . . . . . .

Votazione segreta di un disegno e pro-~
poste di legge e di una proposta
di legge costituzionale:

Piano di attuazione per una sistematica
regolazione dei corsi d'acqua natu-
rali (2863);

RuBiNAcc: Classificazione delle camere
di commercio, industria e agricol-
tura (697);

Bozz1 ed altri: Norme sui procedimenti
e giudizi di accusa (3173);

Senatori MAGLIANO ed altri: Modiflca
all’articolo 131 della Costituzione e
istituzione della regione Molise (Ap-
provata dal Senato in prima delibe-
razione) (3R44) . 26832, 26847, 26855

La seduta comincia alle 16,30.

GUADALUPI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
6 dicembre 1961.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Bima ed Elkan.

(I congedi sono concessi).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Informo che nella riu-
nione di stamane della VI Commissione
(Finanze e tesoro) in sede legislativa sono
stati approvati i seguenti provvedimenti:

« Adeguamento dei canoni demaniali e
dei sovracanoni dovuti agli enti locali ai sensi
della legge 21 gennaio 1949, n. 8 » (Approvato
dalla V Commissione del Senato), con modifi-
cazioni (3355);

« Norme integrative sull'altivitd dell'Isti-
tuto per il credito a medio termine » (3385)
con modificazioni e col nuovo titolo: « Norme
modificative ed integrative sull’attivita del-
I'Istituto centrale per il credito a medio ter-
mine »;

« Assunzione a carico dello Stato delle
spese per i funerali del senatore Luigi
Einaudi » (4Approvalo dal Senato) (3441).

PRESIDENTE. Sono state presentate
proposte di legge dai deputati:

CovELLI: « Modifiche all’articolo 202 del
testo unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato, ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3 » (3496);

ALESSANDRINI ed altri: « Autorizzazione
della spesa di lire 400 milioni per la costru-
zione delle attrezzature occorrenti per i ser-
vizi di frontiera ai nuovi valichi di confine
tra 1'Italia e la Svizzera nel territorio del co-
mune di Lavena-Ponte Tresa » (3497).

Saranno stampate e distribuite. Poiché
esse importano onere finanziario, ne sard fis-
sata in seguito la data di svolgimento.

Deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva,
ritengo che i seguenti provvedimenti possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 11 Commissione (Interni).

« Modifica del termine fissato dall’arti-
celo 1 della legge 19 dicembre 1956, n. 1421,
sulla proroga del periodo di tutela delle opere
dell’ingegno » (3495);

alla XI11 Commissione (Industria):

DE’ Coccr e BELOTTI: « Proroga del termine
di cui al terzo comma dell’articolo 5 della
legge 16 settembre 1960, n. 1016, sul finan-
ziamento a medio termine al commercio »
(3482) (Con parere della V Comumissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.
(Cost rimane stabilito).

I1 seguente disegno di legge & deferito alla
I Commissione (Affari costituzionali) in sede
referente:

« Norme per la elezionz dei senatori asse-
gnati alla circoscrizione d: Trieste » (Appro-
vato dal Senato) ( 3481).

Commemorazione di Franecesco Severi.

BUCCIARELLI DUCCI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

" BUCCIARELLI DUCCI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, venerdi 8 dicembre
si &€ spenta a Roma la vita terrena di Fran-
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menti di valore. Cii auguriamo percid che it
nostro emendamento non incontri opposizioni.

Infine, noi proponiamo questa formula-
zione anche per modificare la dizione di aree
« inedificate » in aree « fabbricabili »; e in cio
ho poco da aggiungere a quanto ha detto
I'onorevole Ripamonti. La ragione é chiara:
vi sono aree inedificate che non possono es-
sere edificate, mentre il concetto di aree fab-
bricabile ¢ piu pertinente e pi chiare. Mo-
dificare la dizione ¢ anche necessario in re-
lazione agli emendamenti presentati da al-
cuni colleghi del mio gruppo e del gruppo
democristiano circa le arce che risultano
fabbricabili a seguito di demolizioni di vecchi
edifici, specialuiente nei centri urbani. Si
potrebbero infatti avere casi di non tassa-
bilitd o di esenzione per le aree ottenute
con demolizioni ed altri accorgimenti per fare
costruzioni di maggior volume di quelle prec-
sistenti. Con il termine «fabbricabili» si
comprendono anche tali aree e si colpisce
I'incremento di valore comunque ottenutoa,
anche attraverso demolizioni di vecchi fab-
bricati o lavori di adattamento del terreno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ripamonti,
Belotti, Aurelio Curti, Elisabetta Conci, Radi,
Repossi. Alessandrini, Scarascia, Vittorino
Colombo e Russo Spena hanno proposto di
aggiungere al primo comma, in fine, le parole:
« L'istituzione dell’imposta ¢ obbligatoria per
i comuni aventi una popolazione superiore ai
50.000 abitanti ».

L’onorevole Ripamonti ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

RIPAMONTI. Esprimo innanzitutio il
parere contrario del mio gruppo all’emenda-
mente Raffaelli. Siamo favorevoli al testo
dellg, Commissione, secondo cui é data facolta
al comuni di istituire I'imposta, perché rite-
niamo che i comuni debbano essere i protago-
nisti degli sviluppi locali ed avere la respon-
sabilitd dell’impostazione del bilancio comu-
nale. Non vi puo essere giunta provinciale am-
ministrativa che possa respingere nel merito
la deliberazione di istituzione dell'imposta
adottata dal consiglio comunale, una volta che
il comune abbia per legge la facolta di istituire
I'imposta sulle aree fabbricabili. Con il mio
emendamento aggiuntivo, per altro, si rende
obbligatoria I'imposta per i comuni aventi una
popolazione superiore ai 50 mila abitanti in
relazione alle disposizioni della legge n. 547,
che rendono obbligatori, per tali comuni, i
piani delle zone da destinare allo sviluppo
dell’edilizia economica e popolare.

Le preoccupazioni dell’onorevole Raffaelli
non hanno ragione d’essere, in quanto con gli

emendamenti successivi si renderd possibile,
anche ai comuni che si trovano nelle grandi
aree metropolitane, di applicare I’imposta an-
che con retrnattivita decennale; tale facolta
va pure messa in collegamento alla possibilita
consentita dalla legge n. 547 di formare con-
sorzi fra i comuni per avee di sviluppo dell’edi-
lizia economica e popolare, consorzi che carat-
terizzeranno in particolare lo sviluppo abita-
tivo delle grandi aree metropolitane.

La cifra di 50 mila abitanti é stata quindi
scelta non a caso, ma con riferimento alle indi-
cazioni cui si & arrivati nella discussione del
disegno di legge n. 547. Si e infatti stabililo
che sono obbligatori i piani per i comuni con
popolazione superiore ai 50 mila abitanti,
mentre sono facoltativi per gli altri comuni.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Ve-
stri, Raffaelli, Scliano, Sulotto, Sannicolo,
Adamoli, Guidi, Lajolo e Speciale hanno pro-
posto di sostituite il secondo comma con il
seguente:

«Somn considerate fabbricabili agli effetti
della presente legge le arce comunque censite
che possono essere destinate a costruzione
edilizia in quanto comprese nelle zone indi-
cate a tale uso dal piano regolatore generale,
dai pregrammi di fabbricazione di cui all’arti-
colo 34 della legge 7 agosto 1942, n. 1150; o,
in ogni caso, non soggette a vincoli di ine-
dificabilita dai regolamenti edilizi, nonché le
aree, censite con reddito dominicale, che ab-
biano valore superiorve di 7 volte a quello de-
terminato in bhase al reddito stesso, al sensi
della legge 20 ottobre 1954, n. 1044 ».

L’onorevole Natoli ha facolta di illustrare
questo emendamento.

NATOLIL. Abbiamo presentato questo
exiendamento perché ci sembra che la deli-
mitazione dell'oggetto dell'imposta, se si
parla soltanto di aree fahbricabili, non sia
sodisfacente. Non lo ¢, innanzi tutfo, per
il fatto che, se volessimo limitare la defini-
zione di avee fahbricabili a quelle che tali
sarebbero in base alle norme dei piani re-
golatori, c¢i troveretnmo nella strana situa-
zione che la legge potrebbe essere applicata,
si e no, in una ottantina di centri urbani.
Come & nolo, infatti, la deplorevole situa-
zione urbanistica del nostro paese ha come
prima conseguenza che nella quasi totalita
dei comuni italiani non csistono piani rego-
latori approvati. D’altra parte, non é detto
che i regolamenti edilizi comunali conten-
gano sempre norme attendibili e abbastanza
precise per quanto riguarda la definizione
di area fabbricabile.
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Infine, il testo  della Commissione va
modificato in quanto si presta a contra-
stanti interpretazioni; al riguardo gradirei
un chiarimento da parte del rclatore. Par-
rebbe che il testo della Commissione consi-
deri assoggettabili all'imposta le aree defi-
nite fabbricabili dal piano regolatorc o dal
regolamento edilizio; tali aree dovrebbero
avere, inoltre, un valore superiore di sette
volte a quello definito in base al reddito
dominicale. Se cosi &, approvando il testo
promosso dalla Commissione si correrebbe
il rischio di limitare l’applicazionc dell’im-
posta ai pochi comuni che dispongono di
un piano regolatore approvato ed in vigore,
oppure di un regolamento edilizio che speci-
fichi chiaramente ci6 che si intende per
area fabbricabile, e cid non ¢ affatio sicuro
che esista in un gran numero di comuni.

I1 nostro emendamento tende appunto
a precisare nel modo piu esatto e piu chiaro
la norma, in modo da definire senza possi-
hilitd di equivoci quali aree devono essere
soggette all’imposta.

Per questi motivi riteniamo che si debba
fare riferimento non soltanto alle aree inse-
rite nel piano regolatore e non soggette a
vincolo di inedificabilita in base al regola-
mento edilizio, ma anche a tutte quelle
aree che comunque abbiano avuto un de-
terminato aumento di valore.

In sostanza, per evitare che la norma
risulti, nella pratica, inoperante, noi propo-
niamo un testo non solo piu chiaro e preciso,
ma anche pil estensivo, secondo il quale
la legge dovrd applicarsi tutte le volte che
si constati I’esistenza di terreni con un
valore supcriore di almeno sette volte al
reddito dominicale.

Chiedo pertanto alla Camera di voler
prendere in attenta considerazione il signi-
ficato dell’emendamento e di approvarlo.

PRESIDENTE. L’onorevole Marzotto ha
proposto di sostituire il secondo comma con
il seguente:

« 8i considerano fabbricabili le aree che per
conformazione fisica o superficie, anche se
suddivise fra pit proprietari, siano utilizzabili
a scopo edificatorio, secondo le norme edilizie
in vigore, sempreché, se censite con reddito
dominicale terreni, abbiano nel momento in
cui si applica I'imposta, ai sensi degli arti-
coli 4, 5 e 6, un valore almeno dieci volte
superiore a quello determinato in base al
reddito stessu, ai sensi della legge 20 otto-
bre 1954, n. 1044 ».

Hafacolta disvolgere guesio emendamento.

MARZOTTO. L’cmendamento & giusti-
ficato dalla necessitd di salvaguardare, o,
per lo meno, di non colpire ulteriormente i
valori agricoli. Il metodo della determina-
zione di tali valori fu stabilito dopo molte
discussioni nella passata legislatura al Se-
nato, facendo rifcrimento alla legge n. 1044%
del 1954. Si potra ancora discutere se questo
sistema sia il migliore, ma certamente ¢é
quello che presenta minori inconvenienti.

D’altra parte, I’emendamento non & gran
che incisivo, in quanto i valori agricoli, ri-
spetto a quelli edificabili, sono cnormemcnte
modesti. Si pensi, per esempio, ai 138 mila
ettari censiti dal catasto terreni del comune
di Roma, i quali avrebbero, con il coefliciente
7, il valore complessivo di un miliardo e 400
milioni, e, con il coefficiente 10, il valore di
due miliardi. Se si raffroniano queste due
cifre con il valore delle aree edificabili, che
per il comune di Roma é stato stimato in
questa sede in 3 mila miliardi o, secondo
una stima pin vicina al vero, in mille mi-
liardi, i1 valore agricolo di tutti i terreni rap-
presenta soltanto il 2 per mille del valore cdi-
ficatorio delle aree soggette ad imposta. La
differenza tra il valore capitalizzato con il
coefficiente 7 e quello con capitalizzazione at-
traverso il coefficiente 10 & appena dello
0,6 per mille.

Ora, per valori cosi infinitesimali, mi sem-
bra sia nello stesso interesse dei comuni non
esasperare il contenzioso fiscale, soprattutto
nelle zone pih incerte.

Quoste le ragioni del mio emendamento,
che raccoinando all’attenzione ed alla ap-
provazione dei colleghi.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Valsecchi,
Scarascia, Franzo, Belotti, Biasutti, Germani,
Boidi, Aimi, Terranova e Sangalli hanno
proposto di sostituire il secondo comma con
il seguente:

«Si considerano fabbricabili le arce che
per conformazione fisica o superficie, anche se
suddivise fra pitl proprietari, siano utilizza-
bili a scopo edificatorio, secondo le norme
edilizie in vigore, sempreché, se censite con
reddito dominicale terreni, abbiano nel mo-
mento in cui si applica l'imposta ai sensi
degli articoli 4, 5 e 6, un valore almeno die-
ci volte superiore a quello determinato in
base al reddito stesso,-ai scnsi della legge
20 ollobre 1954, n. 1044 ».

L’onorevole Valsecchi ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

VALSECCHI. II nostro emendamento é
identico a quello dell’onorevole Marzotio:
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ordine di considerazioni, chiediamo di eli-
minare il riferimentn alla data del 1° gennaio
1961.

Ma oltre alla necessitd di accertare una
situazione di fatto (e conseguentemente di
tener conto anche di quelle aree che nont
sono state edificate nella loro completezza),
mi pare di dover rilevare una contraddizione
con l'articolo 16 laddove, in base alla retro-
datazione dell’applicazione dell’imposta a sei
anni, si stabilisce che I'imposta deve incidere
su coloro che abbiano alienato o utilizzato.
Conseguirebbe infatti una sperequazione ai
danni di chi ha compiuto il dovere sociale
di edificare integralmente, mentre chi prima
del gennaio 1961 avesse edificato soltanto
limitatamente alla metd verrebbe a godere
di un heneficio. Questa contraddizione Ini
pare che possa essere superata con la soppres-
sione dell’anzidetta dizione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Soliano,
Vestri, Raffaelli, Natoli, Lajolo, Adamoli,
Cianca, Busetto, Sannicold ¢ De Pasquale
hanno proposto di sopprimere, al quarto
comma, le parole: «se la costruzione sia stata
iniziata posteriormente al 1° gennaio 1961 ».

L’onorevole Soliano ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

SOLIANO. Non vediamo il motiva per
cui si debba mantenere la discriminante dij
cui al quarto comma: pensiamo che la consi-
derazione di arca fabbricabile debba valere
per lintero periodo in cui opera la leggec.
Non si pud a un certo momento inserire una
discriminante che riconosca area fabbrica-
bile solo quella sulla quale si & edificato
posteriormente e non anteriormente al {o
gennaio 1964. Si finirebbe inoltre, tenuto
conto delle finalitd di questa legge, per de-
finire speculazione solo lattivita edilizia
posteriore al 1° gennaio 1961 e non quella
esplicatasi in precedenza. Raccomandiamo
pertanto ’approvazinne del nostro emenda-
mento soppressivo.

Desidero, poi, chiedere un chiarimento
all’onorevole ministro circa I'interpretazione
da dare alla portata della legge 20 ottobre
1954, n. 1044. E noto che questa legge ha
inteso riportare l'accertamento automatico
sulle valutazioni per le successioni. A normna
di questa legge, il ministro delle finanze con
suoi decreti autorizza I’applicazione di coeffi-
cienti stabiliti dalla commissione censuaria
centrale. Di fatto é avvenuto perd che questi
coefficienti sono stati poi moltiplicati per
tre; ed oggi gli uffici del registro nel compiere
le valutazioni automatiche delle successioni
usano questi coefficienti moltiplicandoli per
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tre. A me sembra che sia necessaria una
preeisazione perché (mi riferisco, per esempio,
ai valori nella zona di mia residenza) i va-
lori che verrebbero a cadere sotto l'imposi-
zione della legge che stiamo discutendo
sarebbero corrispondenti a 245 lire al metro
quadrato, cioé tutti i terreni superiori a
245 lire al metro, quadrato ricadrebbero
sotto I'imposizione. -

E evidente che in questo modo si colpi-
scono anche i terreni agricoli che hanno va-
lori corrispondenti a cifre di questo genere
ed anche superiori. Mi sembra per questo
che sia opportuno precisare se si intenda
far riferimento al valore delle arece determi-
nato in base ai coefficienti indicati nella
citata legge n. 1044, ovvero in base a tali
cuefficienti moltiplicati per tre.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, So-
liano, Raffaelli, Vestri, Adamoli, Lajolo, San-
nicold, Busetto, De Pasquale, Cianca e Sulotto
hanno proposto, al quarto comma, di aggiun-
gere, in fine, il seguente periodo:

«Sono aree fabbricabili, ai fini della pre-
sente legge, quelle risultanti da demolizioni
di fabbricati nei centri urbani ».

L’onorevole Natoli ha facolta di svolgere
questn emendarnento.

NATOLI. L’emnendamento riguarda una
questione che ha attirato l'attenzione anche
dei colleghi della maggioranza, 1 quali si sono
preoccupali di presentare un analogo emenda-
mento per chiarire questo punto. Il fatto é
che nel corso degli nltimi dieci anni in molti
centri urbani, particolarimente nei grandi, sono
avvenuti vasti fenomeni di demolizione e ri-
costruzione di fabbricati. In generale, questi
fenomeni hanno manifestato la tendenza, for-
temente accentuata, a pervenire ad una uti-
lizzazione assai pill intensiva, a seconda delle
circostanze, dell’area di risulta. Non vi ¢
dubbio che in questo modo sono stati realiz-
zati forti incrementi di valore.

Questo fatto é avvenuto in maniera diffusa
in una grande cittd come Roma, ed ha inve

_stito non soltanto determinate aree molto

pregiate del centro storico, ma anche alcuni
quartieri, non ancora della periferia, ma adia-
centi al centro storico, che hanno visto in
questi anni quasi completamente trasformato
il loro aspetto. Ma anche quartieri in origine
estremamente periferici, come a Roma il quar-
tiere di Montesacro, che aveva una sua carat-
teristica particolare, per cui era stato detto
«cilla giardino », si sono profondamente mo-
dificati non solo nell’aspetto esteriore ma an-
che nella struttura, consistenza edilizia e de-
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mografica quando le villette unifamiliari che
sfruttavano il terreno per un indice assai basso
si sono trasformate in sedicenti villini o in se-
dicenti palazzine clie in realta sono edifici di
quattro e talora cinque piani. E un fenomeno
che si & verificato largamente anche in altre
citta, a Milano, per esempio, e che credo possa
dirsi diffuso in tutti i centri urbani che hanno
registrato in questi anni un forte incremento
demografico e con esso una tensione sostenuta
e prolungata del mercato delle aree.

Per questi motivi a noi sembra che si rav-
visi qui uno degli elementi caratteristici del
fenomeno della speculazione edilizia, che sa-
rebbe sbagliato non colpire con una misura
specifica in questa legge.

D’altro canto I’emendamento Valsecchi mi
sembra eccessivamente estensivo, nel senso
che pud giungere a colpire non solo, come
occorre, i grandi fecnomeni di speculazione
che avvengono nei centri urbani, ma anche
ad incidere in modo negativo sulle modeste
trasformazioni che possono essere effettuate
da parte di singoli proprietari anche fuori dei
centri urbani.

Per questo motivo, noi proporremmo di
limitare la indicazione ai casi di demolizione e
ricostruzione che avvengono nei centri urbani,
14 dove cioé ci troviamo di fronte a terreni i
quali sono gia altamente pregiati per la loro
produttivita edilizia, evitando di emanareuna
norma la quale possa ostacolare modifica-
zioni piu limitate effettuate da piccoli proprie-
tari in localita esterne ai centri urbani.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Raffaelli,
Soliano, Vestri, Cianca, Natoli, Sulotto, Ada-
moli, Lajolo, De Pasquale e Speciale hanno
presentato un emendamento all’emendamen-
to Ripamonti, tendente a sostituire alla
cifra «50.000 », l’altra: «10.000 ».

L’onorevole Raffaelli ha facolta di illu-
strare questo subemendamento.

RAFFAELLI. Noi siamo del parere che
si debba rendere pienamente efficace la legge
in tutti i casi, in tutti i comuni, a giudizio
dei consigli comunali, col solo limite della
convenienza economica. Non vogliamo far
si che si arrivi a due categorie di comuni:
quelli con popolazione al di sopra dei 50 mi-
la abitanti, per i quali si stabilisce 'obbliga-
torieta dell’istituzione dell'imposta, secon-
do ’emendamento presentato dai colleghi de-
mocratici cristiani, e gli altri, per i quali I'isti-
tuzione dell'imposta sarebbe facoltativa. Ho
gia rilevato, svolgendo I’emendamento prin-
cipale sostitutivo del primo comma, quali
notevoli inconvenienti deriverebbero da que-
sta discriminazione.

Nell’ipotesi, per altro, che la maggioranza
respinga la formulazione che noi riteniamo
piu chiara e precisa, e soltanto in questo
caso, noi proponiamo che il limite dei 50
mila abitanti preso a base nell’emendamento
Ripamonti sia ridotto sensibilmente e por-
tato a 410 mila abitanti, affinché I'imperio
dell'istituenda imposta si estenda sul mag-
gior numero possibile di comuni e quindi
sulla maggior parte del territorio nazionale.
In tal modo essa consentird di perseguire
quei fenomeni di speculazione e di arricchi-
mento che, considerati in senso assoluto,
assumono proporzioni pit vaste nelle grandi
cittd, ma che, tenuto conto della minore
ampiezza dei comuni, hanno un peso rile-
vantissimo anche nei comuni con meno di
50 mila abitanti, soprattutto la dove piu
vivace, per varie ragioni, é I'incremento della
popolazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vittorino
Colombo, Belotti, Aurelio Curti, Butte, Isgro,
Radi, Russo Spena, Repossi, Scarascia e
Zanibelli hanno proposto, al quarto comma,
di sostituire le parole: «posteriormente al
1o gennaio 1961 » con le parole: « posterior-
mente al 1° gennaio 1958 ».

L’onorevole Vittorino Colombo ha fa-
colta di svolgere questo emendamento.

GOLOMBO VITTORINO. Insisto sul-
I'emendamento, rinunciando a svolgerlo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Valsecchi,
Belolti e Aurelio Curti hanno proposto di
sostituire al quarto comma le parole: «dal
regolamento edilizio vigente », con le parole:
«dalle norme edilizie vigenti ».

Gli onorevoli Valsecchi, Belotti, Elisa-
betta Conci, Aurelio Curti, Alessandrini, Sca-
rascia, Vittorino Colombo, Russo Spena,
Radi e 1Repossi hanno proposto di aggiungere,
in fine, il scguente comma:

«Sono pure equiparati alle aree fabbrica-
bili i suoli ed i tratti di terreno che si possono
rendere edificabili mediante lavori di demoli-
zione, movimenti di terra, sbancamenti di
rocce ed in genere lavori di adattamento ».

L’onorevole Valsecchi ha facoltd di svol-
gere questi emendamenti.

VALSECCHI. L’emendamento aggiuntivo
si riferisce soltanto alle aree di risulta attra-
verso i lavori su terra. L’altro problema,
quello delle aree che vengono utilizzate
dopo essere state gia edificate, noi lo affron-
teremo in sede di articolo 5.

Percio questa & una formulazione che
ha riferimento unicamente a terreni: vi pos-
sono essere infatti terreni che si rendono
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edificabili attraverso lavori che si eseguono
sui terrcni stessi.

L’altro emendamento ¢ intcso a sostituire
alle parole ¢dal regolamento edilizio vi-
gente » che rappresentano una locuzione re-
strittiva, le parole «dalle norme edilizie
vigenti », che sono di conlenuto piu amnpio.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Lajolo, Ve-
stri, De Grada, Adamoli, Natoli, Raffaclli,
Busetlo, Soliano, Cianca, Venegoni e Giusep-
pina Re hanno proposto di sostituire ’emen-
damento aggiunlivo Valsecchi con il seguente
emendamento:

« Sono pure equiparati alle aree fabbrica-
bili 1 suoli ed i tratti di terreno che si possono
rendere edificabili mediante lavori di demo-
lizione effettuati anche in base alla legge
n. 1521 del 21 dicembre 1960, '’ Disciplina tran-
sitoria sulle locazioni ’ e per movimenti di
terra, shancamenti di rocce ed in genere la-
vori di adattamento ».

L’onorevole Lajolo ha facoltd di svolgere
questo subemendamento.

LAJOLO. In relazione alla necessita di
colpire le aree risultanti da demolizioni (in
merito condivido le osservazioni fatte dal-
Ponorevole Natoli) il nuovo emendamento
introduce uno specifico riferimento alle rico-
struzioni che sono state effettuate e si effet-
tuano a Milano su vasta scala in base alla
legge 21 dicembre 1960, n. 1521. K proprio
con questa legge che a Milano ¢ cominciata la
speculazione edilizia pili grave, 1'unica possi-
bile in citta dove ormai mancano quasi total-
mente le aree nude.

La possibilita di demolire per poi rico-
struire crea infatti le condizioni per sfruttare
le aree centrali, le piu pregiate, con costruzioni
che ne incrementeranno di molto il valore.

Proprio sulla base di questa precisa im-
postazione vorrei che i colleghi della maggio-
ranza accettassero la precisazione, affinché
non avvenga che coloro i quali stanno sfrut-
tando queste aree possano dire di attuare
queste ricostruzioni ai sensi dell’ultiina legge,
e di non rientrare quindi nella previsione del-
Pemendamento Valsecchi.

VALSECCHI. 11 mio emendamento si ri-
ferisce soltanto alle aree di risulta attraverso
lavori su terra. La questione da lei sollevata
sard trattata in sede di articolo 5.

LAJOLO. Aggiungere il riferimento alla
legge n. 1521 & precisazionc opportuna anche
in questa sede. La questione ¢ di fondo. Il
comune di Milano ieri ha fatlo conoscere
ufficialmente alla cittadinanza che nella citta
sono gid 10 mila gli sfrattati a seguito dell’an-

zidetta interpretazione della legge n. 1521.
Il comune di Milano tiene altresi a sottoli-
neare - ed a tal fine proprio in questi giorni
una sua delegazione verrd in Parlamento -
la necessitd e 'urgenza di chiarire la norina
nel modo che i sono permesso di suggerire.

PRESIDENTE. Qual & il parerc della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 1 ?

ZUGNO, Relatore. 1n merito all’emenda-
mento Ripamonti, relativo alla modifica
della intestazione del titolo I, mi dichiaro
d'accordo sull’opportunita di sostituire la
parola «inedificate » con quella di «fabbri-
cabili ».

Noi avevamo accolio, in quanto gia
contenuta nel disegno di legge Preti e nella
proposta di legge Pieraccini, la locuzione
aree «inedificate », come dotata di una ac-
cezione piu vasta. Una ulteriore medita-
zione ci ha convinto dell’opportunitd, anche
per un coordinamento con la legge urbani-
stica, di accogliere, invece, la locuzione aree
« fabhricabili ».

Quanto all’emendamento Raffaelli, che
vorrebbe rendere obbligatoria 'imposta sulle
aree fabbricabili, esprimo parere contrario
in quanio ritengo che P'applicazione della
impnsta debba normalmente essere lasciata
in facolta dei comuni. Del resto, vi ¢ una
ragione anche di ordine sistematico in rela-
zione al testo unico della finanza locale. La
stessa imposta di famiglia, di cui all’arti-
colo 111 di tale legge, & devoluta alla facolta
imposizionale dei comuni. Vi sono casi par-
ticolari, per esempio ['imposta sui cani,
dove espressamente & prevista VYobbligato-
rietd. Ma Vistituzione di tutte le imposte,
in genere, tranne particolari casi (ed anche
noi considereremo casi di obbligatorietd),
¢ lasciata in facolta ai comuni proprio per
le ragioni che diceva l'onorevole Raffaelli:
ciné una valutazione di convenienza circa
Papplicazione.

Per tale ordine di ragioni, sono anche
contrario al subemendamento Raffaeili al-
I’emendamento Ripamonti,inteso a ridurre da
50 mila. a 10 mila abitanti il numero minimo
di abitanti de! comune richiesto per 'obbli-
gatorieta della imposizione. Per i comuni con
pitt di 50 mila abitanti si pud ritenere infatti
che vi sia in linea generale la convenienza ad
una organizzazione per la riscossione (che,
d’altra parte, in base alla presente legge, si &
cercato di ridurre al minimo). Per questi co-
muni perci¢ si ravvisa senza dubbio I'oppor-
tunitd e la convenienza dell’istituzione del-
I’imposta, e per questo ne specifichiamo 1'ob-
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bligatorietd. Esprimo, quindi, parere favo-
revole all’emendamento Ripamonti.

Sono contrario all’emendamento Natoli
che vorrebbe sostituire il secondo comina
della formulazione presentata dalla Commis-
sione, perché ritengo la nostra formulazione
molto pii vasta ¢ comprensiva.

NATOLI. Ma ha letto il testo dell’emen-
damento ? E esaltamente il contrario di
quel che ella dice!

ZUGNO, Relatore. No, perché ella parla
di aree comprese nei piani regolatori gene-
rali e di arec comprese nei programmi di
fabbricazione e precisa: in ogni caso, tutte
le aree che abbiano valore superiore a 7 volte
quello agricolo. La nostra formulazione non
esclude che tutte le aree comprese nel peri-
metro di un piano regolatore o rientranti
in un programma di fabbricazione (nei co-
muni in cui non esistano piani regolatori)
siano contemplate e colpite. Ritengo quindi
— ripeto — che la nostra formulazione sia
pill ampia, e comprenda percio anche questo
caso. Pertanto, esprimo parere contrario
all’emendamento Natoli.

Circa gli emendamenti Marzotto e Val-
secchi, che sono identici, esprimo parere fa-
vorevole. Qui vi sono due novita rispetto al
testo della Commissione: anzitutto, si con-
siderano anche le aree che solo per il fatto
di appartenere a piu proprietari diventano
fabbricabili, cioé aree che, considerate in
testa ad un solo titolare, non avrebbero con-
formazione o natura di aree fabbricabili,
ma, considerate invece unite ad aree di al-
tri titolari, confinanti o finitimi, diventano
fabbricabili. Una seconda innovazione ¢
quella che porta il valore agricolo da 7 a
10 volte. La ragione di questo elevamento
si deve soprattutto ad altri emendamenti
che seguiranno, per cui si considera valore
base, normalmente, ai fini della determina-
zione dell’incremento di valore, il valore
agricolo cost determinato.

L’onorevole Raffaelli ha anche ricordato
il contributo di miglioria generica. Una delle
grosse ragioni per cui tale contributo non ha
funzionato & dovuta al fatto che nelle deli-
bere istitutive si doveva indicare per ogni
proprietd o area il valore iniziale. Ora, at-
traverso un altro emendamento che seguira
all’articolo 2 e collegato a questo emenda-
mento, noi diamo la possibilitd di una de-
terminazione automatica per cui sempre
(salvo eventualmente qualche caso di di-
mostrazione contraria) il valore base ¢ con-
siderato quello agricolo, aumentato secondo
i criteri indicati appunto in questo comma.

Circa I’emendamento Albertini, che vor-
rebhe aggiungere, dopo le parole «regola-
mento edilizio », le altre: « o comunque quelle
relative a zone sufficientemente dotate di
opere di urbanizzazione, come strade, luce,
acqua, », rilevo che il suo contenuto & gia
implicito nel secondo comma, dato che &
impossibile che un’area sita in zona dotata
di opere di urbanizzazione non abbia valore
superiore a 10 volte quello agricolo. In se-
condo luogo, & impossibile che non entri nel
perimetro del piano regolatore o in un pro-
gramma di fabbricazione.

Quanto al successivo emendamento Al-
bertini, che vorrebbe sostituire le parole
«sette volte » con le parole « cinque volte »,
non posso accettarlo perché csso contrasta
con quanto gia detto.

Quanto all’emendamento Vestri ed altri,
che introduce la novita degli edifici inabita-
bili, ritengo che una legge fiscale debba con-
siderare la realta fisica esistente. Dobbiamo
badare quindi alla cubatura, cioé ad un
elemento fisico sulla base del quale si possa
senz’altro stabilire se ’area debba essere o
no assoggettata all'imposta.

Non posso accettare gli emendamenti Al-
bertini e Soliano diretti a sopprimere le parole:
« se la costruzione sia stata iniziata posterior-
mente al 1° gennaio 1961». Accetto, invece,
I’emendamento Colombo Vittorino, che sposta
dal 1° gennaio 1961 al 1° gennalo 1958 il
termine di riferimento per le costruzioni che
hanno una cubatura inferiore alla metad di
quella prevista dai piani regolatori. La ra-
gione di questo emendamento é nel fatto che
la legge sulle arce fabbricabili era gid stata
approvata dal Senato nel 1957 e quindi si
conosceva questa disposizione.

Se il Presidente lo consente, collegherei
I’emendamento Valsecchi ed altri con lo
emendamento Lajolo, il quale contempla due
distinti fatti: l’abbattimento di fabbricati
per costruirne dei nuovi e l'ottenimento di
aree da sbancamenti di terre o rocce. Questi
duc fatti li abbiamo distinti in due emen-
damenti: P'uno, quello Valsecchi, che riguarda
soltanto le aree ottenule da shancamento di
terra e rocce, l'altro che riguarda non solo
la distruzione di edifici in riferimento alla
legge n. 1521 del 241 dicembre 1960, ma la
distruzione di tutti gli edifici, in qualunque
tempo avvenga, in modo che la norma abbhia
carattere generale nello spazio e nel tempo.
Questa norma resta implicita nella disposi-
zione di carattere piu generale che si ot-
terrd con un cmendamento all’articolo 5-bis.
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E impossibile accettare 1'emendamento
Vestri proprio per ragioni tecniche, in quanto
bisognerebbe poter valutare tecnicamente se
ogni lotto offra la possihilita o meno di certe
costruzioni.

NATOLI. Chiedo di parlare per una pre-
cisazione,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Vorrei richiamare l’attenzione
del ministro sul nostro emendamento ten-
dente a sostituire il secondo comma. A
nostro avviso, i1 testo della Commissione
limita I'applicazione della legge soltanto alle
aree definite fabbricabili da un piano rego-
latore approvato o da un regolamento edi-
lizio, sempre che abbiano perd un valore
sette volte superiore al reddito dominicale,
Cid secondo noi significa, se la lingua
italiana ha un senso, che questa & linter-
pretazione piu restrittiva che si possa dare
dell’oggetto della legge perché di fatto, se
il testo della Commissione passerd, I'imposta
si applichera soltanto in un numero limitato
di centri urbani dove esistono piani regola-
tori vigenti o regolamenti edilizi che con-
tengano una chiara e precisa definizione
di aree fabbricabili; nell’ambito, poi, di que-
sti piani o dei regolamenti edilizi, la legge
rigunardera soltanto le aree che hanno un

" valore sette volte piu alto di quello stabilito
in base al reddito dominicale.

Pare a noi non essere affatto vero che il
testo della Commissione estenda I’applica-
zione della legge alle aree che abbiano un
valore di sette volte superiore al reddito
dominicale, anche se non siano soggette a
piano regolatore o non siano definite fah-
bricabili dal regolamento edilizio.

Mi rivolgo a lei, signor Presidente, perché
confronti il testo del nostro emendamento
con quello della Commissione: da questo
raffronto, a nostro avviso, emergera chiara-
mente che il nostro testo & assai piu esten-
sivo di quello della Commissione, il quale
ultimo & talmente restrittivo da equivalere
ad un pratico annullamento del significato
di questa logge.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-
verno sugli emendamenti all’articolo 1 ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. De-
sidero trattare i vari argomenti secondo un
ordine sistematico; poi, riassumcndo, espri-
merd parere favorevole o contrario ai sin-
goli emendamenti.

Vi é, primma di tutto, la questione della
denominazione da attribuire al titolo I del
disegno di legge. Sono perfettamente indif-
ferente all'uso della parola «inecdificate » o

di quella «fabbricabili». Quest’ultima ha
assunto un significato estensivo e pud quindi
cssere senz’altro accolta, con una riserva:
quella di rivedere successivamente, in modo
definitivo, il titolo quando avremo [finito
di trattare tutta la materia, perché eviden-
temente potranno essere introdotte altre
modificazioni.

Riguardo all’obbligatorieta del tributo
vi sono tre tesi: obbligatorietd per tutti i
comuni (tesi sostenuta dall’onorevole Raf-
faelli); obbligatorietd per i comuni con popo-
lazione superiore ai 10 mila abitanti; obbliga-
torietd per i comuni con oltre 50 mila abhi-
tanti. Il testo governativo prevedeva il li-
mite di 70 mila abitanti.

Considerata la diversitd della struttura e
della natura dei comuni, noi non possiamo
obbligare all’imposizione anche i piccolissimi
comuni, magari quelli in cui si manifesta
evidente il fenomeno dello spopolamento e
dove I'imposta non potrebbe avere alcuna
concreta applicahilita. D’altra parte, la li-
berta che con questa legge si & voluta lasciare
al comuni non puo essere limitata se non
in casi particolari, tanto € vero che un suc-
cessivo articolo stabilisce che il gettito dell’im-
posta non deve essere considerato agli effetti
del bilancio economico dcl comune, proprio
per non costringere i comuni ad istituire
questa imposta li dove non sia necessaria
agli effetti dell’applicazione di altre super-
contribuzioni.

Dovendo limitare I'applicabilitd dell’im-
posta soltanto ai casi in cui se ne ravvisi
la necessita o l'opportunitd, da parte del
Governo si & pensato di fare riferimento ai
comuni con popolazione superiore ai 70
mila abitanti.

E stato proposto di scendere da 70 mila
a 50 mila abitanti. Il Governo non si oppone
a questo emendamento, poiché ritiene che
quando vi sia un agglomerato di 50 mila
abitanti, si pud calcolare che effeltivamente
vi sia una sufficiente caratteristica di urba-
nesimo. Per tutti gli altri comuni, sembra
al Governo che sia doveroso lasciare liberta
di valutazione dei singoli casi.

Circa gli emendamenti riguardanti il con-
cetto dell’edificabilita, mi pare che vi siano
tre ipotesi: edificabilita limitata ai casi in
cui esista un piano regolatore o un regola-
mento edilizio, edificabilitd limitata al caso
di piani regolatori o regolamenti edilizi o
piani di costruzione; edificabilitd tutte le
volte che non sia vietata dalle norme dell’edi-
lizia in vigore. La formula dell’onorevale
Marzotto, ripresa anche dall’onorevole Val-
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PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Raffaelli all’emendamento
Ripamonti:

« L’istituzione dell’imposta ¢ obbligatoria
per i comuni aventi una popolazione supe-
riore ai 10.000 abitanti ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Ri-
pamonti, accettato dalla Commissione e dal
Governo, diretto ad aggiungere, al primo
comma, in fine, le parole:

« L’istituzione dell’imposta & obbligatoria
per i comuni aventi una popolazione superiore
ai 50.000 abitanti ».

(E approvato).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento sostitutivo del secondo comma, non
accettato dalla Cominissione né dal Governo ?

NATOLI. Lo mantcngo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Natoli, diretto a sostituire il
secondo comma con il seguente:

« Sono considerate fabbricabili agli effetti
della presente legge le aree comunque censite
che possono essere destinate a costruzione
edilizia in quanto comprese nellc zone indi-
cate a tale uso dal piano regolatore generale,
dai programmi di fabbricazione di cui all’ar-
ticolo 34 della legge 7 agosto 1942, n. 1150;
o, in ogni caso, non soggette a vincoli di ine-
dificabilitd dai regolamenti edilizi, nonché le
aree, censite con reddito dominicale, che ab-
biano valore superiore di 7 volte a quello de-
terminato in base al reddito stesso, ai sensi
della legge 20 ottobre 1954, n. 1044 ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'’emendamento Val-
secchi-Marzotto, accettato dalla Commissione
e dal Governo, diretto a sostituire il secondo
comma con il seguente:

« Si considerano fabbricabili le aree che per
conformazione fisica o superficie, anche se
suddivise fra piu proprietari, siano utilizza-
bili a scopo edificatorio, secondo le normne
edilizie in vigore, sempreché, se censite con
reddito dominicale terreni, abbiano nel mo-
mento in cui si applica I'imposta ai sensi degli
articoli 4, 5 e 6, un valore almeno dieci volte
superiore a quello determinato in base al red-
dito stesso, ai sensi della legge 20 ottobre 1954,
n. 1044 ».

(E approvato).

Onorevole Albertini, mantiene il suo emen-
damento al secondo comma, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

ALBERTINI. Si signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Albertini tendente ad aggiun-
gere, al secondo comma, dopo le parole: «le
norme edilizie in vigore », le altre: «o co-
munque quelle relative a zone sufficiente-
mente dotate di opere di urbanizzazione
come strade, luce, acqua ».

(Non & approvato).

Il secondo emendamento Albertini, di-
retto a sostituire le parole «sette volte »
con «cinque volte», & precluso in seguito
all’approvazione dell’cmendamento Valsec-
chi-Marzotto.

Pongo in votazione il terzo comma nel
testo della Commissione, al quale non sono
stati presentati emendamenti.

(E approvato).

Onorevole Vestri, mantiene il suo emen-
damento sostitutivo al quarto comma, non
accettato dalla Commissione né dal Governo ?

VESTRI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Vestri, diretto a sostituire, al
quarto comma, le parole « oppure siano uti-
lizzate... » fino alla fine del comma, con le
altre: «o edifici inabitabili o di cubatura
inferiore alla metd di quella consentita dalle
norme in vigore localmente ».

(Non & approvato).

Onorevole Albertini, mantiene il suo e-
mendamento soppressivo al quarto comma,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

ALBERTINI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Albertini-Soliano, diretto a
sopprimere, al quarto comma, le parole:
«se la costruzione sia stata iniziata poste-
riormente al 1° gennaio 1964 ».

(Non é approvato).

Onorevole Vittorino Colombo, mantiene
il suo emendamento, accettato dalla Com-
missione e per il quale il Governo si é ri-
messo alla Camera ?

COLOMBO VITTORINO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Colombo Vittorino, diretto a
sostituire, al quarto comma, le parole: « po-
steriormente al 1° gennaio 1961 », con lc
parole: « posteriormente al 1° gennaio 1958 ».

(E approvato).
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ART. 2-ter.

« In ogni caso il valore iniziale & aumentato
dei fattori incrementativi ai sensi dell’arti-
colo 14.

Quando il valore di un’area fabbricabile
sia stato determirato in via definitiva me-
diante l’accertamenio per l’applicazione del-
I'imposta proporzionale sui trasferimenti, fe-
nendo conto della sua utilizzabilita a scopo
edificatorio, tale valore si assume anche come
accertato agli effetti dell’applicazione dell’im-
posta prevista dalla presente legge, se la parte
o il comune non dimostrino che siano stati
trascurati elementi influenti sulla valutazione
in misura non inferiore ad un terzo ».

L’onorevole Preti ha facolta di svolgere
questi emendamenti.

PRETI. Lo scopo dei miei emendamenti &
quello di far si che in sede di prima applica-
zione della legge tutte le societa di capitale
siano sottoposte all’imposizione, e nello stesso
tempo che tutti i proprietari privati, persone
fisiche o giuridiche, diversi dalle societa, che
posseggano terreni per pili di cento milioni
siano assoggettati all’imposta in sede di prima
applicazione della legge.

Tutti gli altri sono particolari dei quali &
inutile, parlare, dal momento che sono ben
noti ai colleghi che si interessano piu da vicino
di questa materia.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Marzotto,
Valsecchi, Alessandrini, Lombardi Giovanni,
Repossi, Scarascia, Leone Raffaele, Russo
Spena, De’ Cocci ¢ Piccoli hanno proposto.
all’emendamento Ripamonti, di aggiungere,
dopo il primo comma dell’articolo 2, il se-
guente:

« Ove il soggetto passivo dell’imposta provi
che I'area aveva alla data di riferimento di
cui agli articoli 3 e 16 un valore superiore di
un terzo a quello calcolato a norma del se-
condo e terzo comma dell’articolo 4, si appli-
cano le norme del comma che segue ».

L’onorevole Marzotto ha facolta di svolgere
questo subemendamento.

MARZOTTO. L’emendamento mira sem-
plicemente a far salvi i diritti di coloro i guali,
avendo acquistato un’area poco tempo prima
della imposizione da parte del comune, po-
trebbero correre il rischio di vedersi tassare,
come se quell’area l’avessero sempre posse-
duta, e, per di pi, con riferimento al valore
agricolo iniziale dell’area.

Con la precisazione da me proposta il pe-
ricolo viene superato e, pertanto, chi abbia

comperato un'arca vedra decorrere il periodo
nel quale dovra pagare la plusvalenza per I'in-
cremento di valore dal momento eflettivo
dell’acquisto.

PRESIDENTE. Poiché sono stali pre-
sentati altri subemendamenti, corredati dal
prescritto numero di firme, per darc modo
alla Camera di prenderne approfondita cogni-
zione, sospendo I’esame dell’articolo 2.

Si dia lettura dell’articolo 3.

GUADALUPI, Segretario, legge:

« La decliberazione istitutiva dell’imposta
deve indicare la data alla quale il comune
intende riferirsi per la determninazione del-
I'incremento tassabile.

La data di cui al precedente comma non
pud essere fissata anteriormente al 1° gennaio
del terzo anno antecedente a quelio nel quale
la deliberazione é adottata ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vestri, So-
liano, Natoli, Raffaelli, Guidi, Adamoli, Su-
lotto, Speciale, Cianca e Busetto, hanno pro-
posto di sostituire, al secondo comma, la
parola « terzo», con la parola «decimo ».

NATOLI. Chiedo di svolgere 10 questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Abbiamo presentato questo
emendamento per fare cosa gradita agli as-
sertori ed al paladini della retroattivita di
questa legge ed in particolare, naturalmente,
agli onorevoli Marzotto e Zugno, che hanno
offerto a suo tempo la retroattivitd come
contropartita dell’imposta patrimoniale.

Pensiamo che il dispositivo previsto dal
testo della Commissione — seccondo cui vi
dovrebbero essere due tipi di retroattivita,
uno limitato ai tre anni immediatamente
precedente all’entrata in vigore della legge
e I'altro che dovrebbe giungere fino al sesto
anno precedente all’entrata in vigore della
legge per i comuni che hanno pilt di 70 mila
abitanti, non sia sodisfacente. In realta credo
che sia anche difficile spiegare logicamente,
e con argomenti inerenti al fenomeno della
congiuntura economica di questi anni, i
motivi per cui la maggioranza della Commis-
sione ha voluto fare queste proposte.

A nostro modo di vedere, se di retroatti-
vitd si vuole parlare con serieta, bisogna
allora prolungarla fino al punto da compren-
dere in essa tutto il periodo nel quale si &
prolungato il fecnomeno di tensione del mer-
cato edilizio-immobiliare su cui si & innestata
in modo cosi lussureggiante la speculazione.

Non vi é dubbio che questo periodo pud
farsi risalire in modo abbastanza esatto al



Attt Parlamentar:

— 26851 —

Camera dei Deputah

IIT LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 12 DICEMBRE 1961

principio degli «anni cinguanta », meglio
fra il 1950 ed il 1952,

Per questo motivo proponiaino che si
elimini dal testo della legge la distinzione fra
i due tipi di retroattivita (uno pin attenuato
¢ l'altro meno) e si adotti una retroattivita
uguale per tutti i comuni, fissando il limite
di essa al decimo anno precedente all’en-
trata in vigore della legge.

Questo, in sostanza, il significato del-
I'’emendamento da noi proposto e speriamo
che gli assertori della retroattivita lo accet-
tino. Comunque, signor Presidente, prean-
nuncio che su questo emendamento chic-
deremo la votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vestri, So-
liano, Natoli, Raffaelli, Busetto, Cianca,
Carrassi, Adamoli, De Pasquale e Sannicolo
hanno proposto di aggiungere, in fine, il se-
guente comma:

« L'imposta sull’increnmento di valore vie-
ne altresi applicata dai comuni a carico di
coloro che abbiano alienato o utilizzato a
scopo edificatorio aree posteriormente alla
data di riferimento fissata in conformita
al comma precedente e prima dell’'entrata in
vigore della presente legge ».

L'onorevole Vestri ha facolta di svolgere
questo emendamento.

VESTRI. L'onorevole Natoli ha gia illu-
strato il nostro punto di vista relativamente
alla esistenza di due diversi tipi di retroatti-
vita dell’imposizione fiscale sulle aree fabbri-
cabili a seconda che si tratti di comuni che
superino o meno un certo numero di abitanti
che nel testo dclla maggioranza della Com-
missione é stabilito in 70 mila abitanti e che
alcuni colleghi propongono, con i loro emen-
damnenti, di ridurre a 50 mila.

Ma vi & un’altra differenza tra queste due
categorie di comuni che ritengo debba essere
colmata. Ed & questa: oltre alla diversa dila-
tazione nel tempo della facolta impositiva
conferita dalla legge ai comuni, vi & anche
che, mentre per i comuni minori & prevista
l'azione retroattiva unicamente nei confronti
dell’attnale proprietario dalla data di entrata
in possesso dell’arca fino alla data d’istituzione
dell'imposta, per i comuni maggiori, invece,
é prevista I'imposizione fisecale anche a carico
di chi abbia venduto I’area o 1'abbia utiliz-
zata per costruzioni edilizie dopo I'inizio
del decennio di retroattivitd, ma prima della
dala della delibera istitutiva dell’imposta. In
tal modo, a nostro avviso, arriveremo ad ap-
plicare ad un numero ancor pil limitato di
casi la retroattivita dell’imposta nei comuni

minori e, in queste condizioni, ci sembra
che la retroattivita sia ridotta veramente ad
una burla.

Si puo pensare che la speculazione si sia
accentuata particolarmente nei grandi centri,
ma non ci sembra che nel corso della discus-
sione siano mancati elementi atti a dimo-
strare 'ampiezza del fenomeno che ha valicato
i limiti dei grandi centri urbani per manife-
starsi in forme virulente anche nei centri mi-
nori. Potremmo pensare a certe zonc turistiche
ed a certi litorali e, per quanto riguarda la mia
regione, penso a certi fenomeni speculativi
che si sono sviluppati lungo il litorale della
Versilia e hanno investito centri demografica-
mente minori di quelli stabiliti nella legge.

Occorre, dunque, che la facolta d’imposi-
zione fiscale sugli incrementi di valore col-
pisca tutti gli incrementi verificalisi anche nei
comuni minori, e non soltanto riportando ad
un unico analogo periodo di retroattivita della
legge, ma anche conferendo a tutti i comuni,
indipendentemente dalla loro importanza de-
mografica, la possibilita, prevista per i co-
muni maggiori, di colpire gli incrementi che
sono andati a vantaggio di chi abbia trasferito
f’area o I'abbia utilizzata a scopo edilizio prima
della data istitutiva della legee e chie, quindi,
oggi non figura piu come proprictario.

Estendere questa possibilita a tutti i co-
muni é appunto lo scopo dell’emendamento,
trasferendo a vantaggio di tuttii comuni in-
distintamente quella possibilita prevista dal-
I'articolo 16 a favore dei comuni pitt grandi.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 3?

ZUGNO, Relatore. In ordine all'emen-
damento Vestri-Natoli che vorrebbhe retroda-
tare in linea generale I'imposta di dieci anni
per tutti i comuni indistintamente dehbo os-
servare che esso deve assimilarsi alla propo-
sta di rendere obbligatoria l'imposta per
tutti i comuni. La rctrodatazione, in sostanza,
provoca tutto un contenzioso e rende ne-
cessaria tulta un’organizzazione che, dove i
comuni hanno una certa entitd e dove la
speculazione... (Interruzioni a sinisitra).

Ma non si é mwai parlato di speculazione
nei piccoli comuni, dove — come giustamente
ha rilevato il ministro — siamo in presenza di
fenomeni di spopolamento e di esodo. La
speculazione é avvenuta ed avviene nei grandi
centri. Ora, quando consideriamo tuttii co-
muni con oltre 50 mila abitanti, ¢ con un
emendamento considereremo anche tutti i
comuni limitrofi ai grandi centri, colpiamo
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la disparitd di accertamento e, quindi, di
imposizione: si avranno cioé due imposizioni
diverse su aree di uguale valore, a seconda
che si tratti di terreno venduto o utilizzato
per la edificazione.

Cio, a nostro parere, non sembra tollera-
bile. Se la maggioranza della Commissione,
nel formulare l'ultimo comma dell’articolo
in discussione, si & preoccupata di fare assu-
mere al comune come accertato il valore
determinato agli effetti dell'imposta sui tra-
sferimenti, al fine di evitare due diverse va-
lutazioni della stessa area, pare a noi che
preoccupazioni non debbano sussistcre, sia
perché si tratta di imposizioni con fini diversi,
sia perché l'ultimo comma dell’articolo 8 da
vita ad una serie di informazioni tra gli
uffici del registro ed il comune che si possono
tranquillamente considerare sotto questo a-
spetto. Se invece la Commissione ha pensato
di stabilire questo stretto vincolo perché ri-
tiene che i comuni non abbiano organi tecnici
idonei a compiere giuste valutazioni, anche
questa tesi va respinta perché infondata.

Se gli organi tecnici di un comune sono
quindi idonei a valutare le aree che gli stessi
comuni acquistano per loro fini di istituto,
se, cioe, ai sensi della legge in discussione,
si riconosce ai comuni la capacita di accertare
il valore delle areee sulle quali si costruira,
il valore delle aree possedute dalle socicta,
il valore delle riunioni di usufrutto e dei di-
ritti di superficie e di enfiteusi, come si pud
ragionevolmente sostenere che i comuni non
sappiano valutare le stesse aree allorquando
queste vengono vendute ?

E evidente quindi, che non vi sono osta-
coli a che i comuni siano autonomi accerta-
tori di un’imposta comunale,

Per queste ragioni, confidiamo nell’appro-
vazione dell’emendamento, poiché, cid fa-
cendo, si manifestera rispetto per I'autonomia
degli enti locali e si rendera piu regolare I’ap-
plicazione dell’imposta sulle aree fabbricabili.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Albertini
Paolo Angelino, Zurlini, Vigorelli, Bertoldi,
Castagno, Ferri e Ricca hanno proposto
di sostituire il terzo comma con il seguente:

« In mancanza di alienazione per atto tra
vivi o di costruzione di edifici si fa comunque
luogo all'accertamento della plusvalenza del-
I'area e alla applicazione dell’imposta per il
compimento di un decennio a far tempo dalla
data di applicazione iniziale dell’imposta op-
pure da quella dell'ultima alienazione ».

L’onorevole Albertini ha facolta di svol-
gere questo cmendamento.

ALBERTINI. La proposta mira ad esten-
dere l'applicazione dell'imposta a tutti i
titolari di beni indipendentemente dalla loro
qualita di persone fisiche o di persone giu-
ridiche.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Ve-
stri, Raffaelli, Soliano, Adamoli, Cianca, Bu-
setto, Sulotto, Sannicolo e De Pasquale
hanno proposto, al terzo comma, ultimo
rigo, di sostituire la parola: «decennio »,
con la parola: «quinquennio ».

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

NATOLI. Come ¢ nolo, il testo della
maggioranza della Commissione stabilisce un
determinato trattamento nei confronti delle
societd di capitali, e per la verita, di societa
di capitali la cui esistenza appare assai
fantomatica. Noi proponiamo che I'imposta
venga applicata alle societd ed ai patrimoni
privati particolarmente cospicui che, nel
corso di un certo periodo di anni, non subi-
scano passaggi di proprietd né trasforma-
zioni edilizie. Secondo il testo della Com-
missione, tale periodicita dovrebbe realiz-
zarsi alla scadenza di ogni decennio. In
verila, non ¢ stalo chiaro per quali motivi
la maggioranza della Commissione abbia
proposto questa soluzione.

Ma per conto nostro, in attesa di avere
questi chiarimenti, dobbiamo formulare due
osservazioni, che costituiscono il fondamento
del nostro emendamento.

Anzitutto uno studio dell’andamento de-
gli incrementi di valore dei terreni nelle
pit grandi cittd, in particolarc a Roma ed
a Milano, ha dimostrato che fra il 1950 e
il 1955 la percentuale annua di tale incre-
mento & stata tale da toccare la media del
20 per cento, il che vuol dire che nelto spazio
di cinque anni si sono avuti incrementi pa-
trimoniali che hanno portato al raddeppio
puro e semplice del valore dei terreni.

In queste condizioni, ci domandiamo
perché si debba limitare la periodicita nel-
I'applicazione dell'imposta a diect anni. Non
basta forse che l'incremento patrimoniale
sia stato cosi rapido da portare al raddoppio
del valore della proprietda in soli cinque
anni ? Ci sembra, dunque, giusto che !'im-
posta venga pagata con una periodicita di
cinque anni anziché di dieci, dato il forte
ritmo annuo dell’incremento di valore.

D’altro canto non dobbiamo dimenti-
care che si tratta di una imposta comunale,
e bisogna domandarsi come faranno le am-
ministrazioni comunali a riferire le loro pre-
visioni di entrate ai programmi da attuare
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quando ¢ noto che esse durano nel nostro
paese quattro anni mentre il periodo di ap-
plicazione dell'imposta é decennale.

Anche per questo motivo, dunque, per-
ché la periodicita dell’imposta possa avvi-
cinarsi al ritmo delle previsioni che una
amministrazione comunale elabora nel suo
insediarsi nella prospettiva di quatiro anni
di attivita, noi proponiarmo che la periodi-
citd del pagamento dell'imposta per le so-
cietd e per i patrimoni piu cospicui sia ri-
dotta da dieci a cinque anni.

VESTRI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VESTRI. Siamo contrari a quanto & pro-
posto dall’emendamento Marzotto all’emen-
damento Ripamonti.

Ieri, quando si e trattato di aumnentare
da 7 a 10 volte il moltiplicatore del reddito
dominicale agli effetti della determinazione
di un certo valore, l'onorevole Zugno ed i
colleghi della maggioranza hanno giustificato
questo aumento col fatto che, a seguito del-
Papprovazione dell’emendamento Ripamonti,
verso il quale manifestavano fin da allora
il loro assenso, quel moltiplicatore avrebbe
costituito lo strumento per la determinazione
dei valori iniziali da prendere a base per il
calcolo degli incrementi. In pia P'onorevole
Zugno ieri, ed ancor oggi, ha ripetuto questo
concetto, anticipando il suo parere favorevole
su quel meccanismo per la determinazione
del valore all'inizio del periodo di retroat-
tivitd. Egli ne ha magnificato il funziona-
mento, richiamando la nostra attenzione sulle
esperienze fatte in materia di contributo di
miglioria generica, la cui difficolta di applica-
zione consisteva appunto necl dover inserire
nella delibera istitutiva una valutazione ri-
ferita al passato che dava luogo ad infinile
contestazioni.

11 solo emendamento Marzotto ci trova
quindi - ripeto — assolutamente contrari,
proprio perché ci sembra che si voglia far
rientrare dalla finestra cio che si era affer-
wato di voler fare uscire dalla porta, il che
certamente causerd numerosissime liti. Vi
sara, infatti, il privato che sosterra che I’area
aveva effettivamente un valore superiore di
un terzo a quello calcolato secondo la propo-
sta Ripamonti, mentre la pubblica ammini-
strazione affermera il contrario, per cui tutte
le liti che hanno praticamente bloccato 1’ap-
plicazione del contributo di miglioria gene-
rica si riprodurranno.

Ji sembra quindi clie il subemendamento
Marzotto vada respinto proprio al fine di
evitare contestazioni. Del resto, la inaggio-

ranza, respingendo l’emendamento Marzotto
alllemendamento Ripamonti, non farebbe
che agire coerentemente con quanto autore-
voli esponenti di cssa hanno affermato nel
corso di questo dibattito.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione sugli emendamenti all’articolo 27?

ZUGNO, Relatore. L’'emendamento Ripa-
ronti in sostanza non fa che riprodurre 'arti-
colo 2 del testo della Commissione, solo di-
stribuendo diversamente la materia.

Dopo il primo comma dell’emendamento
Ripamonti, dovrebbe essere inserito il nuovo
comma proposto dall’onorevole Marzotto, che
introduce la possibilita da parte det proprie-
tario dell’area di provare che al momento
dell’istituzione dell’imposta il valore dell’areca
stessa non era quello agricolo moltiplicato per
dieci, ma un valore superiore almeno di un
terzo. L’introduzione di questo nuovoe con-
cetto e dovuta all’eventualitd che si presen-
tino casi evidenti di una notevole differenza
di valore.

Vorrei anche far osservare al collega Ve-
stri che questo emendamento riguarda parti-
colarmente i comuni in cui l'istituzione del-
I'imposta avviene con retrodatazione trien-
nale anzich¢ decennale. In questi comuni si
pud effettivamente dare il caso di proprietari
di aree che hanno acquistato il terreno qualche
mese o anche uno o due anni prima della data
di istituzione dell'imposta; ova, se il terreno
& stato pagato, ad esempio, 5-10 mila lire il
metro quadrato il 1° gennaio 1957, ammesso
che I'imposta venga istituita il 1° gennaio
1958, non sarebbe giusto considerare comnie
base di partenza ai fini dell’accertamento del-
l'incremento un valore, mettiamo, di 200 lire
al metro quadrato, quale risulterebbe dal
meccanismo dell’articolo 2, nel caso che esista
un documento da cui risulti chiaramente che
poco prima o immediatamente prima della
data d’istituzione dell’imposta il valore era
notevolmente diverso.

Questo & il motivo per cui ritengo che il
subemendamento Marzotto all’emendamen-
to Ripamonti possa essere approvato. Ri-
peto: ¢ un emendanento che vale soprattutio
per il caso in cui I'imposta abbia una retro-
datazione triennale, non decennale.

VESTRI. Ma in questa forma si applica
a tutti i casi.

ZUGNDO, Relatore. La norma ¢é certamente
generale e deve esserlo, in quanto, se avve-
nisse che, decorrendo l'imposta dal 1° gen-
naio 1951, un’area fosse siata acquistata nel
1950 al valore di 10 mila lire, mentre il valore

\

agricolo era di mille lire, ¢ naturale che il
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proprietario abbia diritto a veder considerato
come base quel valore risultante da un atte
Naturalmente in questo caso il principio
dell’onere della prova é rovescialo, in quanto
esso & a carico del proprietario. 11 comune, a
differenza, appunto, di quella che poteva
essere una valutazione ai fini dei contributi
di miglioria, qui non ha altro da fare che ac-
certare il valore risultante automaticamente
dall’applicazione dei coefficienti sul valore
agricolo.

Accetto 'emendamento Ripamonti intera-
mente sostitutivo dell’articolo 2 nel testo della
Commissione.

Accetto anche il subemendamento Val-
secchi all’emendamento Ripamonti, che, in
sostanza, non fa che riprodurre il primo com-
ma dell’articolo 2-bis dello stesso onorevole
Ripamonti. Intendo, per maggior chiarezza,
I’emendamento aggiuntivo Valsecchi che co-
mincia con le parole: «Per l'applicazione
successiva dell’imposta », ecc., riprodoito a
pagina 2 del fascicolo n. 2 degli emendamenti.

In sostanza, l’articolo 2 consta di tutto
il testo Ripamonti. Fra il primo ¢ il secondo
comma si inserisce, perd, l’emendamento
Marzotto ed alla fine va aggiunto l'emen-
damento Valsecchi.

Quindi, scompare ’emendamento 2-bis dcl-
P'onorevole Ripamonti: la prima parte di
esso & stata trasferita nell’articolo 2 con il
comma aggiuntivo Valsecchi, mentre la se-
conda parte viene assorbita completamente
nell’emendamento 2-bis dello stesso onorevole
Valsecchi. ,

Accetto infine l’articolo aggiuntivo 2-ter
Ripamonti ed altri, che era gia contenuto nel
nostro testo.

In sostanza, 'articolo 2 del progetto della
Commissione viene suddiviso in tre articoli:
articolo 2 (testo Ripamonti integrato dai
commi Marzotto e Valsecchi), articolo 2-bis
(testo Valsecchi) e articolo 2-ter (testo Ripa-
monti).

I tre emendamenti proposti dall’onorevole
Preti si intendono assorbiti, perché uguali a
quelli che abbiamo ora accettato.

Passiamo ora agli emendamenti che direi
di dettaglio o marginali, cioé emendamenti
relativi a singoli commi.

Per quanto riguarda il primo emenda-
mento Soliano, sono d’accordo col ministro,
nel senso che debba essere rinviato all’arti-
colo 5.

Quanto all’emendamento Albertini, mi
dispiace di non potere essere d’accordo con
il proponcnte: non riteniamo infatti che sia

opportuno colpire decennalmente tutte le
proprietd, anche le pit modeste. Invece, con
I’emendamento Valsecchi, abbiamo inteso col-
pire tutte le societd di capitali, senza nessuna
distinzione, e tutti i patrimoni di almeno
cento milioni. Riteniamo che il voler colpire
le proprietd di entitad inferiore appesantirebbe
la burocrazia ed il costo di riscossione e, so-
prattutto, creerebbe difficoltd alle piccole
aziende.

Gli emendamenti Raffaelli e Preti riguar-
danti le societd sono assorbiti nel testo che
ho gia dichiarato di accettare.

Quanto all’emendamento Natoli, che pro-
pone di ridurre il decennio a quinquennio,
esprimo parere contrario. Senza ripetere le
varie ragioni che abbiamo pil1 volte espresso,
mi limito a dire che gia al Senato era stato
approvato il principio della liquidazione de-
cennale.

NATOLL Ma al Senato avevano stabilito
I'imposta patrimoniale !

ZUGNO, Relatore. No, vi era I'imposta
sugli incrementi di valore e vi era l'im-
posta patrimoniale. E, nel caso dell'imposta
sugli incrementi, tutti i gruppi del Senato
avevano accettato la liquidazione decennale.
D’altra parte, devo anche dire che questa €
la prima volta che si solleva la questione,
poiché nemmeno in (ommissione, abban-
donata l'imposta patrimoniale, & stato mai
avanzato un rilievo di questo genere al pro-
getto originario dell’onorevole Preti che, ap-
punto, prevedeva la liquidazione decennale.
(Interruzione del deputato Natoli).

Circa I’emendamento Soliano, soppressivo
dell’ultimo comma dell’articolo 2, ritengo che
esso sia addirittura inopportuno, perché la
formulazione da noi proposta aiuta i comuni.
Noi non abbiamo assolutamente ritenuto di
offendere gli uffici tecnici comunali, che sap-
piamo benissimo essere all’altezza deiloro com-
piti; tanto ¢ vero che essi hanno possibilita
di rettifica e, in molti casi, dove la valutazione
non sara fatta dall’ufficio tecnico erariale o dal
genio civile, saranno indubbiamente gli uffici
comunali a dover intervenire. Ma con questa
norma i comuni si avvalgono degli accerta-
menti di valore fatti da organi tecnici erariali
e possono intervenire per opportune rettifiche
solo quando li ritengono non congrui. Esprimo
quindi parere contrario all’emendamento So-
liano.

PRESIDENTE. Informo che gli onorevoli
Natoli, Soliano, De Pasquale, Busetto, Cianca,
Adamoli, Raffaelli, Guidi, Sannicold e Vestri
hanno presentato ora un subemendamento al
subemendamento Marzotto, diretto a soppri-



Attt Parlamentar:

— 26883 —

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 1964

mere il riferimento all’articolo 16, fermo re-
stando solo quello all’articolo 3.

ZUGNO, Relatore. Ho gia detto come
questa disposizione debba riferirsi sia alia
retrodatazione di cui all’articolo 3 siaaquella
di cui all’articolo 16. Quindi sono contrario
anche a questo subemendamento.

PRESIDENTE. Qual é il parere del
Governo sugli cmendamenti presentati al-
Particolo 2°?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Cer-
cherd di esporre gli argomenti secondo un
ordine logico, esprimendo I’opinione del Go-
verno sui singoli emendamenti.

La prima questione riguarda 1'obbligo
per tutte le societd di sottostare al paga-
mento, in relazione al trascorso decennio
dalla prima data di applicazione della im-
posta. 11 Governo & favorevole a questa
impostazione, in quanto era assai difficile
individuare le societd che potessero rite-
nersi particolarmente interessate a investi-
menti in aree fabbricabili.

Altrettanto favorevole & il Governo agli
emendamenti che impongono il pagamento
per trascorso decennio o quinquennio ai
proprietari di aree fabbricabili per un valore
superiore ai cento milioni.

Agli onorevoli Preti, Valsecchi e Ripamonti
faccio osservare che, nella seconda riga del
secondo comma dell’emendamento Valsecchi
all’articolo 2-bis Ripamonti, va cancellata la
virgola posta dopo le parole «di altri soggettis,
ad evitare l'interpretazione che anche per le
societd l'obbligo derivi soltanto se possie-
dono piu di 100 milioni di aree fabbricabili.

PRESIDENTE. Ella intende dire che
I’espressione «che risultino intestati» si.debba
riferire solo ad «altri soggetti ». Se la Camera
¢ d’accordo, in sede di coordinamento si
potra procedere alla modifica formale pro-
posta dall’onorevole ministro e sulla quale,
sc non vado errato, la Camera & d’accordo.
Potrebbe sussistere per altro una difficolta
interpretativa, superabile se dopo le parole:
«nei confronti di altri soggetti», si aggiun-
gessero le parole: « per questi ultimi, se ri-
sultino intestati ».

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Pro-
prio al fine di dare alla norma la massima
chiarezza, non avrei difficolta ad accettare
la prima parte dell’emendamento Raflaelli,
che ha il pregio di una grande precisione.
L’importante & che il testo che verra appro-
vato non sia suscettibile di interpretazioni
difformi dalla volonta della Camera.

Fatta questa precisazione di carattere
formale, dicliaro di essere d’accordo sul-

I’estensione dell’obbligo del pagamento del-
Pimposta per il decennio maturato a tutti i
proprietari che abbiano aree fabbricabili per
un valore superiore a cento milioni. L’accet-
tazione di questa norma implica evidente-
mente il rigetto dell’emendamento Albertini,
che vorrebbe estendere a tutti i proprietari
il pagamento decennale.

Ritengo che I'cmendamento Marzotto pos-
sa essere accettato, soprattutto perché as-
sicura una maggiore giustizia tributaria. Se
prendessimo infatti come base iniziale ai
fini dell’imposizione il valore agricolo, po-
tremmo creare disparitd tra coloro che pos-
siedono ab antiquo la terra e coloro che in-
vece l'hanno acquistata recentemente, ma
prima del decennio (o del triennio, di cui si
discuterd) pagandola come area fabbricabile.

In altri termini, respingendo l'emenda-
mento Marzotto, noi colpiremmo le plusva-
lenze in misura superiore a quelle effettiva-
mente realizzate. Tale emendamento, per-
tanto, proprio per il fine di equitd tributaria
che lo ispira, dovrebbe essere accolto. Esso,
del resto, é limitato nella portata in quanto
fa riferimento alla decurtazione di un terzo
della supposta plusvalenza totale: trattandosi
di stime, sarcbbe assai difficile misurare con
la bilancia del farmacista, come si dice, il
valore della proprietd in epoca anteriore al
decennio.

Un altro clementn che milita a favore del-
I’emendamento Marzotto & il fatto che esso
addossa al contribuente l'onere della prova,
toccando a quest’ultimo dimostrare positi-
vamente la differenza di valore.

Per quanto riguarda l’'accertamento e la
denunzia per il decennio (o per il quinquen-
nio, come proposto dall’onorevole Natoli),
un giudizio al riguardo non pud prescindere
da una valutazione globale della realtad. Se
noi dovessimo tener conto soltanto di pe-
riodi del tutto eccezionali, come quello dal
quale stiamo uscendo o in cui siamo ancora,
e soltanto delle maggiori cittd, dovremmo
dire che ha ragione l'onorevole Natoli; ma
la prospettiva muta se si guarda al futuro e
se si considerano i medi ed i piccoli comuni,
in quanto il fenomeno della speculazione
sulle aree assume grosse proporzioni soltanto
ove maggiore € l'espansione dei centri ur-
bani.

D’altronde, nelle citta in cui maggiore 6
stato l'aumento di valore delle aree, piu
intenso & stato anche il movimento delle
vendite: pertanto i casi di ditte che abbiano
proprieta di aree molto prolungata nel tempo
sono molto scarsi. Di conseguenza, il difetio
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che deriva o pud derivare dalla lunghezza
del decennio & compensato certamente dalla
molto maggiore intensitd delle vendite nei
centri pit grandi; mentre nei comuni in cui
modesto sia stato i! fenomeno, le vendite
naturalmente saranno state scarse e quindi
vi sard un maggior bisogno di ricorso alle
differenze di valore verificatesi nel lungo pe-
riodo di un decennio.

Ecco perché, non per ragioni teoriche,
ma per ragioni di valutazione pratica si ¢
ritenuto che il decennio sia un’idonea misura
media. D’altra parte, anticipo cid che il
Governo dird quando parleremo della pro-
gressivila: riducendo agli effetti della pro-
gressivita la valutazione dell’intensita del-
I'aumento ad anno, si avra che dove I'inten-
sitd & stata maggiore, sard anche maggiore
I'aliquota ¢ quindi non vi sara effettiva-
mente un particolare interesse a spostare il
decennio a quinquennio.

Per quanto concerne, infine, gli effelti,
della valutazione fatta dagli uffici erariali
credo sia necessario sottolineare I’emenda-
mento Preti. Egli propone che si debba te-
ner conto, innanzitutto, dei soli accerta-
menti agli effetti dell’imposta proporzionale
sui trasferimenti, e non di quelli relativi
all'imposta graduale aventi minore efficacia
soprattutto agli effetti di imposte fisse come
sarebbero quelle applicabili nel caso di ven-
dita di aree fabbricabili per costruire. In
secondo luogo, egli chiede che sia considerato
negli accertamenti I'elemento fabbricabilita:
quindi, in altri termini, che si tenga conto
dei soli accertamenti nei quali sia stata
vagliata 'utilizzabilitd dell’area a scopo edi-
ficatorio.

Con queste due modificazioni, pare al
Governo che sia giusto accogliere e mante-
nere i dati eventualmente accertati. B cid
non solo per ragioni di economia, ma anche
perché laccertamento di una veritd non
puod essere diversa per lo Stato e per i co-
muni, quando vi sia la certezza che si é
tenuto conto di tutti gli elementi e che le
differenze eventuali possono essere valutate
sempre che si tratti di differenze derivanti
da elementi che siano sfuggiti in sede di va-
lutazione.

D’altra parte, tutto il sistema delle im-
poste, come studiato dalla Commissione, &
basato su un complesso di contrasti che si
vogliono creare tra contribuente e contri-
buente, oppure su una serie di dati che pos-
sono essere presi a base meccanica di calcolo.
Quindi, accettando I'’emendamento Ripamon-
ti-Valsecchi-Preti, diciamo che, in via di

massima, si prende, come dato base di prin-
cipio, il valore dell’area agli cffetti agricoli,
salvo che sia dimostrata una differenza di
almeno un terzo; prendiamo, ciog, in tal
caso, un dato meccanico.

Quanto poi alle valutazioni .successive,
cioé in sede di vendite, sappiamo che tali
valutazioni saranno frutto di un accerta-
mento basato su un conflitto di interessi,
perché il compratore tenderd a far gravare
sul venditore l'imposta in esame, e quindi
vorra l'accertamento alto, mentre il vendi-
tore ha interessi del tutto opposti. Da tale
contrasto consegue certamente la possibilita
di un piu preciso accertamento. Nel caso di
costruzione, invece, interverra ’accertamento
da parte degli organi tecnici comunali.

Ecco perché in relazione a tutto il sistema,
credo che si possa tranquillamente respin-
gere anche l'ultimo emendamento Soliano,
se si accettera I’emendamento Preti che li-
mita la portata dell’'ultimo comma secondo
la formulazione della Commissione.

Riassumendo, il Governo & favorevole
(salvo la richiamata soppressione della vir-
gola) a tutti gli emendamenti Ripamonti e
Valsecchi (anche all’emmendamento di pura
forma Valsecchi che sposta I’articolo 2-bis
Ripamonti all’articolo 2); favorevole agli
emendamenti Preti (accogliendo anche la
suddivisione dell’articolo in articoli 2, 2-bis
e 2-ter); contrario agli emendamenti Alber-
tini ed Angelino Paolo. Ritengo assorbito,
anche per le osservazioni che ho fatto,
I’emendamento Raffaclli-Vestri; del pari ri-
tengo assorbito I'emendamento Preti al terzo
comma, relativo alla soppressione delle atti-
vila patrimoniali; accetto I’emendamento Pre-
ti di cui all’articolo 2-ter; sono contrario
all’emendamento Natoli-Vestri {quinquennio
anziché decennio) ed infine, dopo i chiari-
menti dati, sono contrario anche all’emenda-
menty soppressivo Soliano.

Circa l'’emendamento Natoli all’emenda-
mento Marzotto (diretto a sopprimere il ri-
ferimento all’articolo 16), ritengo sia neces-
sario tanto il riferimento all’articolo 3, quanto
quello all’articolo 16. Vedremo quanto sta-
biliremo all’articolo 16, ma la data cui ci
riferiamo all’articolo 3 sara tre anni addietro;
quella che stabiliremo all’articolo 16 sara
da noi determinata in seguito. Certamente
occorre un riferimento a una determinata
data.

NATOLIL. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Poco fa il relatore, nell’accet-
tare 'emendamento Marzotto, ha aflermato
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di essere favorevole, perché si potrebbe pre-
sentare il caso di un proprietario il quale
sia entrato in possesso dell’area immediata-
mente prima della data di riferimento in
base alla quale si dovrebbe stabilire la prima
applicazione dell'imposta. E, per dare forza
a questo argomento, ha fatto il caso di un
proprietario che fosse entrato in possesso
dell’area solo qualche mese prima.

Se é cosi, noi possiamo comprendere che
entro questi limiti, le preoccupazioni dell’ono-
revole Marzotto e del relatore siano legit-
time. Ma esse non sono piu legittime quando
si fa riferimento agli articoli 3 e 16, perché
in questo caso il periodo di tempo non é piu
soltanto di pochi mesi prima della data del
1o gennaio 1964, ma molio pil lungo: nel
caso di applicazione dell’articolo 3, & di tre
anni; nel caso dell’articolo 16 non sappiamo
ancora quanto sara, ma potra essere di sei,
forse di dieci anni.

Per questi motivi, per andare incontro
alle esigenze legittime ¢ non a quelle che
consideriamo senz’altro illegittime, abbiamo
proposto di sopprimere nell’emendamento
Marzotto il riferimento all’articolo 16, al fine
di restringere il periodo di tempo in cui i
proprictari possono ricorrere a tre anni an-
ziché lasciarlo di sei o di dieci anni.

Entro questi limiti, I'esigenza legittima ¢
pienamente rispettata; oltre questi limiti, a
néstro modo di vedere, l'esigenza diventa
illegittima.

MARZOTTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARZOTTO. Ho limpressione che l’o-
norevole Natoli non abbia ben compreso lo
spirito del mio emendamento, il quale mira
soltanto a far si che un’area gia compresa
nel patrimonio di un soggetto non sia sol-
toposta all’imposizione sulla plusvalenza
quando abbia maturato un determinato plus-
valore.

Supponiamo per ipotesi che Particolo 16
porti la retrodatazione a dieci anni: pud es-
servi un soggetto che abbia nel suo patrimo-
nio un’area da undici anni e che quest’area
si trovi, ad esempio, in via del Tritone; non
per questo quell’area che in quel tempo aveva
un dato valore agricolo pud essere conside-
rata alla stessa stregua.

Il nostro emendamento ¢ soltanto un cor-
rettivo che non cela alcun intento malizioso.

MALAGUGINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGUGINI. Signor Presidente, desi-
dero farle presente che, mentre qui in aula
si sta discutendo una legge imnportante co-

me questa, la Commissione della pubblica
istruzione, alla quale appartengo anch'io, &
riunita in sede legislativa per l'esame di
un altro grosso problema. La pregherei di
intervenire perché la Comumissione stessa
sospenda i suoi lavori.

PRESIDENTE. Mi interesserd in tal senso
presso il presidente della Commissione.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. L’onorevole ministro delle fi-
nanze ha fatto presente che potrebbe es-
serc malamente interpretato I'articolo 2-bis,
comre & stato da me formulato, articolo che
¢ del resto identico a quello proposto dal-
I'onorevole Ripamonti. Non ho alcuna dif-
ficolta a modificare il mio articolo aggiuntivo
in questi termini: « Nei confronti di tutte
le societa di capitali, e nei confronti di altri
soggetti, purché questi ultimi risultino in-
testati... ». _

PRESIDENTE. La Commissione accetta
questa nuova fornulazione dell’emendamento
Preti?

ZUGNO, Relatore.
d’accordo.

PRESIDENTE. DPongo in votazione il
prinic comma dell’articolo 2 del testo pro-
posto dall’onorevole Ripamonti:

La Commissione ¢

« Per la prima applicazione dell’imposta,
relativamente alle aree censite in catasto
con attribuzioni di reddito dominicale terreni
alla data del 1° gennaio 1961, ed esistenli da
epoca antecedente alla data di cui ai succes-
sivi articoli 3 e 16 nel patrimonio dell’at-
tuale intestatario, I'incremento di wvalore é
determinato dalla differcnza tra il wvalore
dell’area, calcolato ai sensi del secondo e
terzo comma dell’articolo 1, ed il valore di
mercato dell’arca stessa alla data dell’alie-
nazione a qualsiasi titolo avvenga per atto
tra vivi, o a quella di inizio della sua utiliz-
zazione edificatorid ».

(E approvato).

Onorevole Natoli, mantiene il suo
subemendamento all’emendamento Marzotto,
non accettato dalla Commissione né dal Go-
verno ? )

NATOLI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’e-
mendamento Natoli all’emnendamento Mar-
zotto tendente a sopprimere il riferimento
all’articolo 16.

(Dopo prova, controprova e votazione per
divisione, non ¢é approvato).
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(ol medesimo criterio I'imposta si applica
per ogni decennio suceessivo alla data di ap-
plicazione dell'imposta ».

(E approvato).

E cosi assorbito I’emendamento Soliano.

Pongo in votazione, come sesto e settimo
comma, ’articolo 2-ter Ripamonti-Preti. Pon-
go in votazione il primo comma di tale are
ticolo che diventa quinto comma dell’arti-
colo 2:

« In ogni caso il valore iniziale” ¢ aumen-
tato dei fattori incrementativi ai sensi del-
I’articolo 14.

Quando il valore di un’area fabbricabile
sia stato determinato in via definitiva me-
diante I’accertamento per I'applicazione del-
I'imposta proporzionale sui trasferimenti te-
nendo conto della sua utilizzabilita a scopo
edificatorio, tale valore si assume anche come
accertato agli effetti dell’applicazione dell’im-
posta prevista dalla presente legge, se la parte
0 il comune non dimostrino che siano stati
trascurati elementi influenti sulla valutazione
in misura non inferiore ad un terzo ».

(E approvato).

Onorevole Albertini, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

ALBERTINI. Si, signor Presidente.

- PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento Albertini sostitutivo del terzo
comma, con l'intesa che, se fosse approvato,
dovrebbe essere inserito nel nuovo testo
dell’articolo 2:

« In mancanza di alienazione per atto tra
vivi o di costruzione di edifici si fa comunque
luogo all’accertamento della plusvalenza del-
I'area e alla applicazione dell’imposta per il
compimento di un decennio a far tempo dalla
data di applicazione iniziale dell’imposta op-
pure da quella dell’'ultima alienazione ».

(INon é approvato).

Gli emendamenti Raffaelli e Preti al ter-
Z0 comma sono cosi assorbiti.

Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

NATOLI. Ho notato che, poco fa, quando
I'onorevole ministro ha espresso la sua opi-
nione su questo emendamento diretto a so-
stituire alla parola « decennio » 1'altra « quin-
quennio », ha manifestato qualche preoccupa-
zione per le conseguenze che il pagamento
dell'imposta ogni cinque anni potrebhe avere
nei centri urbani.

In realtd non condivido questa preoccu-
pazione; ma, per tener conto dell’osserva-
zione del ministro, ritiro I’emendamento riser-
vandomi di ripresentarlo all’articolo 16, pro-
ponendone l'applicazione limitatamento ai
comuni con piu di 70 mila abitanti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 2 nel suo complesso.

(E approvato).

L’articolo 3 é stato approvato nella seduta
pomeridiana di ieri.

Si dia lettura dell’articolo 4.

GUADALUPI, Segretario, legge:

« Gli incrementi di valore realizzati me-
diante il trasferimento delle aree di cui all’ar-
ticolo 1 debbono essere dichiarati al comune
nella cui circoscrizione 1'area si trova.

La dichiarazione deve contenere:

I'esatta descrizione catastale;

I'indicazione della ditta intestata in ca-
tasto e della ditta proprietaria;

I'indicazione degli eventuali aventi dirit-
to di enfiteusi, di superficie, di usufrutto o
d’'uso;

il valore venale atiribuito alla data as-
sunta come base per la imposizione ai sensi
del ‘precedente articolo 3 se l'area apparte-
neva al dichiarante anteriormente alla mede-
sima, oppure il suo valore venale alla data
successiva in cui sia entrata nel patrimonio
dell’alienante o di suoi danti causa a titolo
ereditario;

i fattori incrementativi di cui al succes-
sivo articolo 14;

le serviti o gli altri oneri reali gra-
vanti sugli immobili ove influiscano sul va-
lore venale;

ogni altro elemento necessario od utile
per il calcolo dell’incremento di valore impo-
nibile.

I notai e gli altri pubblici ufficiali sono
tenuti a richiedere la dichiarazione di cui al
comma precedente per tutti gli atti di tra-
sferimento di aree soggette alla presente im-
posta che si effettuano con il loro ministero
e a farne menzione nell’atto o nella relazione
di autenticazione.

La dichiarazione ricevuta ai sensi del com-
ma precedente deve essere trasmessa a cura
dello stesso notaio o pubblico ufficiale al co-
mune competente, entro cinque giorni dalla
data di registrazione dell’atto. Per i trasferi-
menti soggetti a condizione sospensiva, il ter-
mine decorre dalla denuncia di avveramento.
Per gli afti privati la dichiarazione deve es-
sere presentata entro cinque giorni da quello
della registrazione a cura dell'alienante.
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proprietari delle vecchie case siano spinti
alla ricostruzione degli edifici non da intenti
speculativi, ma soltanto dall’intento di mi-
gliorare le condizioni del fabbricato e quelle
degli inquilini.

Per queste ragioni il Governo & contrario
all’emendamento Natoli, favorevole all’emen-
damento Marzotto per lintroduzione di un
articolo aggiuntivo B5-bis nella sua ultima
formulazione, indifferente all’emendamento
Lajolo per il caso in cui si voglia introdurre
nel contesto del provvedimento, con un di-
retto richiamo legislativo, il riferimento al
maggior numero di vani delle costruzioni
efiettuate sulle arece di risulta.

LAJOLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAJOLO. Poiché I'onorevole ministro ha
dichiarato di essere indifferente al mio emen-
damento, vorrei invece che precisasse se 1o
accetta o meno. Ripeto quello che ho gia
detto, e cioé che il nostro emendamento &
stato elaborato dalla maggioranza consiliare
del comune di Milano, dove si & verificato il
particolare fenomeno di 10 mila sfrattati in
tre settimane. Poiché I'onorevole ministro ri-
conosce che questa situazione deve essere
chiarita, credo che non si possa votare contro
una citta che ha chiesto questo emendamento
conoscendo gia bene il testo presentato dalla
Commissione.

Ci riserviamo di chiederc lo scrutinio. se-
greto.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. In materia legislativa vale il vec-
chio principio melius abundare quam deficere.
L’onorevole Zugno ha riconosciuto che so-
stanzialmente & giusto quanto 1’onorevole
Lajolo richiede, pur dichiarando che si tratta
di un principio giad contenuto nel testo della
legge dando per scontato I’accoglimento del-
I'emendamento Marzotto; 'onorevole ministro
Trabucchi ha pure riconosciuto lo stesso
principio. Dal momento che siamo tutti d’ac-
cordo nel riconoscere una esigenza, non vedo
proprio perché dovremmo votare divisi, mag-
gioranza contro minoranza. Possiamo votare
all’unanimitd un testo che tenga conto dei
chiarimenti forniti dall’onorevole ministro
Trabucchi all’onorevole Lajolo. Potrd darsi
che avremo,detto, con cio, pitt del necessario;
ma, ripeto, non avremo certamente danneg-
giato nessuno, e comungue avremo tranquil-
lizzato qualche comune, che potrebbe nu-
trire delle preoccupazioni non essendo con-
vinto di quel che il relatore, sia pure molto
nitidamente, ha esposto.

In definitiva, ritengo opportuno che si
approvi 'emendamento Lajolo, con le modi-
fiche che potranno essere suggerite dal niini-
stro Trabucchi.

PRESIDENTE. 1I Governo ?

TRABUCGCHI, Ministro delle finanze. Sono
d’accordo sulla opportunitad di ricercare una
formulazione che possa corrispondere a tutte
le csigenze prospettate.

ZUGNQO, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUGNO, Relatore. Propongo di aggiun-
gere all’emendamento Marzotto la parte fi-
nale dell’emendamento Lajolo, a cominciare
dalle parole: «anche in base...»

PRESIDENTE. L’emendamentn Valsec-
chi é stato fatto proprio dalla Commissione.
Esso costituisce pertanto il nuovo testo del-
Particolo 5.

Passiamo ai voti.

Onorevole Soliano, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Comimissione
né dal Governo ?

SOLIANO. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, man-
tiene il suo emendarento, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

NATOLI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 5 nel testo Valsecchi, integrato dal-
I’emendamento Marzotto, con 1'aggiunta Lajo-
lo, letta dal relatore:

« La richiesta al comune di licenza di
costruzione deve essere accompagnata dalla
dichiarazione relativa al valore dell'arca sulla
quale si intende edificare e di quella che sara
considerata accessorio al costruendo edificio.

Tale dichiarazione deve contenere anche
tutte le indicazioni di cui al secondo comma
del precedente articolo 4.

In mancanza della dichiarazione di cui al
comrma precedente il sindaco non puo rila-
sciare licenza di costruzione.

Entro novanta giorni da quello in cui il
comune avrd notificato 1'approvazione del
progetto, il dichiarante di cui al primo comma,
deve effettuare il versamento di 1 ventiquat-
tresimo dell’imposta dovuta. Gli altri 23 ven-
tiquattresimi dovranno essere versati alla te-
soreria comunale in ventitré rate eguali, sca-
denti alla fine del ciascun bimestre solare
successivo a quello in cui deve essere effet-
tuato il primo versamento.

Chi sull’area risultante da demolizione
di un fabbricato esistente da data antecedente
al 1° gennaio 1958, o su una parte di essa,
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ne costruisce, anche in tempi successivi, altro
di maggior volume, anche in base alla legge
21 dicembre 1960, n. 1521, e per movimenti
di terra, sbancamenti di rocce ed in gene-
re lavori di adattamento é tenuto al pagamen-
to dell’imposta di cui alla presente legge, se-
condo le norme di cui agli articoli 2, 3 e %,
in rapporto alla parte di volume eccedente
quello della costruzione preesistente».

{E approvato).
Si dia lettura all’articolo 6.

GUADALUPI, Segretario, legge:
« In riferimento al secondo comma dell’ar-

ticolo 2 le societd di capitali devono presen-

tare entro trenta giorni dal compimento del
decennio di cui al richiamato comma, dichia-
razione analoga a quella indicata nell’arti-
colo precedente, relativa all’ineremento di va-
lore raggiunto dall’area, accompagnata dalla
ricevuta di versamento di un dodicesimo del-
P'imposta liquidata dal dichiarante.

I successivi undici dodicesimi sono versati
come prescritto dall’articolo precedente per il
caso di edificazione.

Le dichiarazioni possono essere spedite an-
che per posta con le modalitd di cui al com-
ma sette dell’articolo 12 del regio decreto 17
settembre 1931, n. 1608.

I comuni, anche ai fini di formarsi un
patrimonio comunale di aree edificabili per
favorire lo sviluppo edilizio ed economico del
loro territorio, hanno facolta di acquistare e,
in mancanza di consenso da parte delle so-
cietd proprietarie, di chiedere — entro sei mesi
dalla dichiarazione — )’espropriazione in pro-
prio favore delle aree oggetto della dichia-
razione, al valore dichiarato agli effetti del-
I'imposta aggiungendovi la maggiorazione
fissa del 20 per cento e gli interessi legali
dalla data della dichiarazione a quella in cui
I'indennizzo si renda esigibile per la societa
espropriata.

I decreto di espropriazione deve essere
emesso dal prefetto su richiesta dell’ente in-
teressato, previo deposito del prezzo determi-
nato in base alle norme del presente articolo
entro un anno dalla richiesta di esproprio.

Per quanto non & diversamente stabilito
nella presente legge, si applicano per 1'espro-
priazione le norme della legge 25 giugno 1865,
n. 2359 ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Valsecchi,
Belotti, Elisabetta Conci, Aurelio Curti, Ales-
sandrini. Scarascia. Vittorino Colombo, Russo

Spena, Radi e¢ Repossi hanno proposto di
sotituirlo con i seguenti:

ART. 6.

« I contribuenti di cui al secondo comma
dell’articolo 2-#is devono presentare entro
trenta giorni dal compimento del decennio di
cui al richiamato articolo, la dichiarazione
analoga a quella indicata nell’articolo 4, re-
lativa all'incremento di valore raggiunto dalle
aree, accompagnata dalla ricevuta di versa-
mento di un dodicesimo dell’impesta dovuta.

I successivi undici dodicesimi debbono es-
sere versati alla tesoreria comunale in undici
rate eguali scadenti alla fine di ciascun bimne-
stre solare successivo a quello in cui deve
essere effettuato il primo versamento.

Le dichiarazioni possono essere spedite an-
che per via postale con le modalitd di cui al
comma settimo dell'articolo 12 del regio de-
creto 17 settembre 1931, n. 1608 ».

ART. 6-bis.

« I comuni, anche ai fini di formarsi un
patrimonio di aree fabbricabili per favorire
lo sviluppo edilizio ed economico del loro ter-
ritorio, hanno facoltd di acquistare le aree,
oggetto della dichiarazione di cui all’arti-
colo 6, primo comma, e all’articolo 16, ierzo
comma, al valore dichiarato agli effefti del-
I'imposta, maggiorato dagli interessi legali
dalla data della dichiarazione a quella in cui
I'indennizzo si renda esigibile per I!'espro-
priato.

La deliberazione di acquistare deve essere
notificata entro sei mesi dalla dichiarazione
del contribuente.

In mancanza di adesione degli aventi di-
ritto il comune puo, entro i successivi 6 mesi,
promuovere l'espropriazione delle aree al va-
lore dichiarato.

Il decreto di espropriazione deve essere
emesso dal prefetto, entro un anno dalla ri-
chiesta, previo deposito dell’indennitd da
parte del comune espropriante.

Per quanto non & diversamente stabilito
nel presente articolo, si applicano per 1’espro-
priazione le norme vigenti in materia ».

L’onorevole Valsecchi ha facolta di svol-
gere questi emendamenti.

VALSECCHI. Rinunzio a svolgerli.

PRESINDENTE. Gli onorevoli Vestri, Raf-
faelli, Soliano, Natoli, Cianca, Sulotto, Ada-
moli, Lajolo, Sannicold e Guidi hanno pro-
posto, al primo comma, di sostituire la parola:
« decennio », con la parola: «quinquennio ».
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Gli onorevoli Vestri, Raffaelli, Soliano, Na-
toli, Cianca, Busetto, Guidi, Sulotto, De Pa-
squale e Speciale hanno proposto di sop-
primere, al primo comma, le parole: «di
capitali ».

Gli onorevoli Soliano, Vestri, Raffaelli,
Adamoli, Cianca, Sulotto, Sannicold, Guidi,
Busetto e De Pasquale hanno proposto di
sostituire il secondo comma con il seguente:
« I successivi undici dodicesimi sono versati
alla fine di ciascun mese solare successivo a
quello in cui é stato effettuato il primo ver-
samento ».

Gli onorevoli Vestri, Soliano, Raflaelli,
Natoli, Cianca, Busetto, De Pasquale, Ada-
moli, Sulotto e Speciale hanno proposto, al
quarto comma, di sopprimere le parole: « ag-
giungendovi la maggiorazione fissa del 20 per
cento ».

L’onorevole Vestri ha facoltd di svolgere
questi emendamenti.

VESTRI. Rinuncio a svolgerli. Mi limito
ad osservare che il primo emendamento
dovrebbe essere rinviato all’articolo 16, in
analogia a quanto & stato gia fatto per gli
emendamenti simili presentati all’articolo 2.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Albertini,
Paolo Angelino, Zurlini, Vigorelli, Bertoldi,
Castagno, Ferri e Ricca hanno proposto di
sostituire, al primo comma, le parole « le so-
cieta di capitali », con le parole «i proprie-
tari di aree fabbricabili ».

Gli onorevoli Albertini, Paolo Angelino,
Zurlini, Vigorelli, Bertoldi, Castagno, Ferri
e Ricca hanno proposto di sostituire il quarto
comma con il seguente:

« I comuni, anche ai fini di formarsi un pa-
frimonio hanno facolta di acquistare e, in
mancanza di consenso da parte dei proprietari
delle aree o loru aventi causa, di chiedere la
espropriazione in proprio favore delle aree
fabbricabili, al valore denunciato agli effetti
dell'imposta nella dichiarazione di cui al pri-
mo comma del rresente articolo o nell’atto di
alienazione per atto tra vivi, aggiungendovi
la maggiorazione fissa del 20 per cento e gli
interessi legali dalla data di dichiarazione o
dell’atto a quella in cui I'indennizzo si renda
esigibile per il proprietario espropriato. Tale
facoltd deve essere esercitata dai comuni nel
termine perentorio di mesi sei dalla data della
dichiarazione o dell’atto di alienazione ».

L’onorevole Albertini ha facolta di svol-
‘gere questi emendamenti.

ALBERTINI. Rinunzio allo svolgimento.
Devo perd segnalare, per quanto riguarda il

primo emendamento, che esso deriva da
necessitda di coordinamento “con il nuovo
testo dell’articolo 2.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Raf-
faelli, Soliano, Vestri, Cianca, Busetto, De Pa-
squale, Adamoli, Lajolo e Speciale hanno pro-
posto di aggiungere, al primo comma, dopo
le parole «le societd », le altre: «e i privati
proprietari ».

Gli onorevoli Natoli, Vestri, Raffaelli,
Cianca, Busetto, De Pasquale, Speciale, La-
jolo, Sannicold ¢ De Grada hanno proposto
di aggiungere al quarto comiua, dopo le parole:
« sviluppo edilizio », la parola: « urbanistico ».

L'onorevole Natolh ha facolta di svolgere
questi emendamenti.

NATOLI. Rinuncio allo svolgimento.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Adamoli,
Guidi, Sannicold, Vestri, Soliano, Cianca, Bu-
setto, Natoli, Lajolo e De Pasquale hanno
proposto, al quarto comma, di sostituire le
parole: «sei mesi», con le parole: «diciotto
mesi ».

L’onorevole Adamoli ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

ADAMOLI. L’articolo 6, conie i colleghi
sanno, permette la formazione di un demanio
comunale attraverso l'acquisto o I'esproprio
delle aree sulla base declle dichiarazioni rela-
tive all’incremento di valore. Non voglio en-
trare nel merito degli aspetti finanziari, e
mi auguro che questo possa agevolare l'ac-
coglimento del mio emendamento. Mi li-
miterd a ricordare che la legge prevede per
i comuni un termine di sei mesi, dal giorno
della dichiarazione da parte dei proprie-
tari, per chiedere alla prefettura I’esproprio
o per determinare l'acquisto di queste aree.
Secondo noi, sei mesi non sono sufficienti.
Siamo di fronte ad una serie di limitazioni
di ogni tipo; e una limitazione del tempo,
mentre non cambia i rapporti tra il comune
e i proprietari, in realtd viene a rendere
piu difficoltoso per i comuni di fare tutti ghi
atti amministrativi necessari: richieste alla
prefettura, delibere del consiglio comunale,
approntamento dei mezzi finanziari, ecc.

Il nostro emendamento propone dunque
di prolungare questo termine a diciotto mesi.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. Dal momento che I’emendamen-
to Adamoli propone il termine di diciotto
mesi, mentre il testo della Commissione reca
quello di sei mesi, propongo la soluzione
intermedia scegliendo il termine di un anno,
che mi sembra il pin giusto.
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PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 6?

ZUGNO, Relatore. La maggioranza della
Commissione & favorevole agli emendamenti
Valsecchi. Gli emendamenti Vestri, Alber-
tini e Natoli vanno considerati in relazione
ad un altro emendamento approvato all’ar-
ticolo 2, in seguito al quale é ovvio che ogni
volta che si parla di societd si debba anche
parlare di privati proprietari. Ad ogni mo-
da essi sono assorbiti dalla nuova formula-
zione adottata nell’emendamento Valsecchi.

Il primo emendamento Vestri va rinviato
a quando si discutera I'articolo 16. Siamo
contrari agli emendamenti Soliano e Alber-
tini, mentre siamo favorevoli al secondo
emendamento Natoli. Accettiamo, inoltre, la
proposta dell’onorevole Preti per il termine
di un anno, a parziale riforma dell’einenda-
mento Adamoli, che in questo limite pos-
siamo accettare.

L’ultimo emendamento Vestri, soppres-
sivo della maggiorazione fissa del 20 per
cento, & assorbito da quello Valsecchi.

PRESIDENTE. II Governo?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. 11
Governo accetta gli emendamenti Valsec-
chi ed il primo emendamento Albertini, che
riguarda la sostituzione delle parole «le so-
cietd di capitali» con le altre: «i proprietari
di aree fabbricabili ». Forse non bisognerebbe
neanche dire «i proprietari », ma «gli inte-
statari» di aree fabbricabili oppure «i sog-
getti che risultino intestatari di aree fahbri-
cabili ». Per il resto concordo con i relatore.

ALBERTINI. D'accordo.

PRESIDENTE. Possiamo allora assu-
mere come testo base gli articoli 6 e 6-bis
Valsecchi, che la Commissione ha fatto pro-
pri. In tal modo il secondo cmendamento Ve-
stri e gli emendamenti Albertini e Natoli
al primo comma si intendono incorporati
nel testo Valsecchi, salvo eventualmente te-
nere conto della dizione proposta dal mini-
stro in sede di coordinamento.

I primo; emendamento Vestri al pri-
mo comma verrd trattato in sede di esame
dell’articolo 16.

NATOLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Circa_ questo primo emenda-
mento Vestri, che propone la periodicita
quinquennale al posto di quella decennale,
confermo che ci riserviamo di ripresentare
questa proposta all’articolo 16. In caso di
approvazione, bisognera peroé modificare an-
che la menzione che si fa in questo articolo

del «decennio » in relazione alla denuncia
che deve esser fatta ai fini dell’imposta.

PRESIDENTE. Come abbiamo dall’arti-
colo 2 rinviato all’articolo 16 la discussione
di un altro emendamento, spostiamo anche
questa, con l'intesa che se in quella sede
I'emendamento fosse approvato, noi dovrem-
mo rivedere, per questa parte soltanto, l'ar-
ticolo. Si tratterebbe in tal caso di una
semplice questione di coordinamento.

Onorevole Vestri, mantiene '’emendamen-
to Soliano sostitutivo del secondo comma,
di cui ella é cofirmatario, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

VESTRI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Vestri, man-
tiene il suo emendamento soppressivo al
quarto comma, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

VESTRI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Albertini, man-
tiene il suo emendamento sostitutivo del quar-
to comma, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

ALBERTINI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. L’emendamento Natoli
al quarto comma, diretto ad aggiungere la
parola «urbanistico » dopo quelle «svilyppo
edilizio », accettato dalla Commissione e dal
Governo, si intende incorporato nel testo
della Commissione.

Onorevole Adamoli, mantiene il suo emen-
damento o aderisce alla proposta dell’ono-
revole Preti relativa al termine di un anno ?

ADAMOLI. Aderisco alla proposta Preti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
articoli 6 e 6-bis Valsecchi, integrati dall’emen-
damento Albertini-Natoli al primo comma,
da quello Natoli al quarto comma e dalla
proposta Preti:

ART. 6.

I contribuenti di cui al secondo comma
dell’articolo 2-bis devono presentare entro
trenta giorni dal compimento del decennio
di cui al richiamato articolo, la dichiara-
zione analoga a quella indicata nell’articolo
4, relativa all'incremento di valore raggiunto
dalle aree, accompagnata dalla ricevuta di
versamento di un dodicesimo dell’imposta
dovuta.

I successivi undici dodicesimi debbono
essere versati alla tesoreria comunale in
undici rate eguali scadenti alla fine di cia-
scun bimestre solare successivo a quello in
cui deve essere effettuato il primo versa-
mento.
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Votazione segreta dei disegni di legge:

Disposizioni per favorire l'acquisizione

di aree fabbricabili per 1'edilizia
popolare (547);

Istituzione di una imposta sugli in-
crementi di valore delle aree fabbri-
cabili; modificazioni al testo unico
per la finanza locale approvato con
regio decreto 14 settembre 1931,
n. 1175, e al regio decreto-legge 28
novembre 1938, n. 2000, conver-
tito nella legge 2 giugno 1939, n.
739 (589) . . . . . Lo

La seduta comincia alle 10,30.

FRANZO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 15 dicembre 1961.

(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Amadei Giuseppe, Battistini, Car-
caterra, Di Leo, Durand de la Penne, Fe-
rioli, Graziosi, Marenghi, Martinelli, Martino
Edoardo, Negrari, Pedini, Rubinacci, Savio
Emanuela, Sabatini e Sammartino.

(I congedi somo concessi).

Trasmissione dal Senato
e deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso
i seguenti provvedimenti che, stampati e
distribuiti, ritengo possano essere deferiti alle
Commissioni per ciascuno di essi indicate,
in sede legislativa:

« Aumento della spesa prevista dal terzo
comma, lettera &), dell’articolo 24 della legge

21 luglio 1960, n. 739, recante provvidenze
per le zone agrarie danneggiate da calamitd
naturali e provvidenze per le imprese indu-
striali » (Approvato dalla V Commaissione del
Senato) (3522): alla VI Commissione (Fi-
nanze e tesoro) (Con il parere della 11, della
V e della X1 Commissione);

« Norme modificative alla legge 4 agosto
1955, n. 691, riguardante provvidenze per 1'at-
tuazione di iniziative di interesse turistico ed
alberghiero » (Approvato dalla IX Commis-
sione del Senato) (3523): alla I Commissione
(Interni) (Con parere della V Commissione);

Senatori OTTOLENGHI ed altri: « Modifiche
alla legge 31 luglio 1956, n. 991 — recante mo-
dificazioni alla legge 8 gennaio 1952, n. 6 —
in favore degli avvocati e dei procuratori che
avevano superalo i 50 anni di eta al momento
dell'entrata in vigore della legge 8 gennaio
1952, n. 6 » (Approvato dalla 11 Commissione
del Senato) (3524): alla 1V Commissione (Giu-
stizia).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La proposta di legge di iniziativa dei
deputati Cappugi, Gaspari, Bozzi ed altri:
« Modifiche e norme interpretative delle leggi
14 dicembre 1954, n. 1152 e 3 aprile 1958,
n. 471 » (Gia approvata dalla X Commis-
sione della Camera e modificata da quel Con-
sesso) (741-1490-164-B), sara trasmessa alla
Commissione che gia I’ha avuta in esame,
nella stessa sede.

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva,
ritengo che i seguenti provvedimenti possano
essere deferiti in sede legislativa:

alla 11 Commissione (Interni):
« Norme sul tealro drammatico e sulle at-
tivita liriche e concertistiche » (3487) (Con
parere della V, della VI e della X Commis-

sione);
alla 111 Comwmissione (Esteri):

« Concessione di un contributo annuo di
lire 20.000.000 all’Associazione italiana per il
Consiglio dei comuni d'Europa, con sede in
Roma » (Urgenza) (3505) (Con parere della
V Commissione);

alla X Commissione (Trasporti):

« Autorizzazione di spesa per il comple-
tamento del laboratorio sperimentale funi-
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PRESIDENTE. Esattamente, onorevole
Valsecchi.

ALBERTINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTINI. Desidero sottolineare che
il mio emendamento ¢ da considerarsi subor-
dinato al non accoglimento del principio
della progressivitad previsto, sia pure con di-
verso criterio, dagli emendamenti Valsecchi
e Raffaelli.

RAFFAELLI. Ritengo che I’emendamento
Albertini debba essere votato per primo.

NATOLI In realtd I'emendamento Al-
bertini deve essere votato per primo perché
esclude la progressivita dell’aliquota.

PRESIDENTE. In definitiva, il problema
é di appurare, ai fini della scelta fra il principio
dell’aliquota fissa, di cui al testo originario
della Commissione e all’emendamento Alber-
tini, ed il principio della progressivita, pre-
visto negli emendamenti Valsecchi e Raffaelli,
quale dei due criteri debba essere volato per
primo.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. Qui ci troviamo di fronte a tre
principi: al principio della aliquota fissa, che
¢ quello dell’emendamento Albertini; al prin-
cipio della progressivita a scaglioni, che &
quella prevista dal mioc emendamento e da
quello Valsecchi; vi & poi un terzo principio,
quello della progressivitd per gradi, di cui
all’emendamento Raffaelli. Ora, penso che si
debba votare sui tre principi, procedendosi
successivamente alla determinazione delle ali-
quote.

A me sembra che il pili lontano dal testo
originario, che prevedeva l'aliquota fissa, sia
il principio Preti-Valsecchi, perché ¢ quello
che contiene i maggiori elementi di progres-
sivitd (I'onorevole Raffaelli deve riconoscere
che vi sono maggiori elementi di progressivita
in quanto si fa, tra l'altro, riferimento al-
I’anno e vi sono gli scaglioni); per cui penso
che debba essere posto in votazione prima
questo principio (per la formulazione posso
aderire, a quella dell’emendamento Valsec-
chi) e, nel caso che esso non fosse approvato,
successivamente il principio di cui all'emenda-
mento Raffaelli. Se anche questo fosse re-
spinto, si dovrebbe ripiegare inevitabilinente
sull’aliquota fissa, secondo il testo originario
e secondo il testo dell’onorevole Albertini che
I’ha spostata dal 15 al 25 per cento.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ri-
tengo che le due proposte Raffaelli ¢ Val-
secchi siano parimenti distanti dal testo della
Commissione ¢ quindi basta che il Presidente
scelga I'una o l'alira, trattandosi di tesi che
contrastano totalmente fra loro e contem-
poraneamente con il testo della Commissione,
poiché introducono, Vuna la progressivita
continua, l'altra la gradualita, I'una la divi-
sione per il numero degli anni e l'altra no.
Vi sono poi le aliquote che sono quasi uguali.

Nei riguardi della proposta Albertini, mi
sembra che 1'onorevole Albertini in sostanza
possa formulare, e glielo domando esplici-
tamente, il suo emendamento come proposta
di modifica, nell’ipotesi di accoglimento del-
I'una o dell’altra tesi, dell’aliquota piu bassa.
L’onorevole Albertini in sostanza non é con-
trario alla progressivita; vuole soltanto una
maggiore incidenza. Se l'onorevole Albertini
non vuole modificare il suo emendamento,
penso che esso sia il primo da votare, in
quanto il piu lontano dal testo Valsecchi,
preso a base delle vetazioni.

PRESIDENTE. Ho enunciato un princi-
pio e sono lieto che il ministro sia d'accordo
con me. Del resto, il modo di votare ha una
sua logica e deve soprattutto mirare (in cio
risiede la responsabilitd del Presidente) a
non precludere ingiustamente alcun emen-
damento.

La Commissione ha dichiarato di fare
proprio il principio Valsecchi-Preti nella for-
mulazione di cui all’emendamento Valsecchi,
alla quale 'onorevole Preti ha aderito; per
cui questo emendamento diviene il testo
base. Nei confronti di tale testo, la posi-
zione Albertini & effettivamente la piu di-
stante, come ha giustamente rilevato 1'ono-
revole Natoli, perché mentre il testo Valsecchi
é per una imposta progressiva ed il testo Raf-
faelli per una imposta progressiva poggiante
su altre basi, la proposta Albertini conserva
il testo originario della Commissione ed &
per una imposta bloccata, perd con aliquota
aumentata. Va pertanto posta in votazione
per prima la posizione Albertini, nelle due
ipotesi del 25 e del 15 per cento. Se & appro-
vata, sono precluse le posizioni Valsecchi e
Raffaelli; se non & approvata, sard posta in
votazione la posizione Raffaelli; se neppure
questa é approvata, verrd sottoposto al voto
il testo Valsecchi.

In altri termini, la Camera deve decidere
fra un sistema bloccato ed un sistema pro-
gressivo, scegliendo, per la prima ipotesi fra
Paliquota del 25 per cento di cui all’emenda-
mento Albertini e ’aliquota del 15 per eento di
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cui al testo originario della Commissione; per
la seconda ipotesi, tra la formula Raffaelli e
quella Valsecchi-Preti. In tal modo tutte le
posizioni saranno sottoposte al voto della
Camera.

Onorevole Albertini, mantiene il suo emen-
damento al primo comma del testo originario
della Comrnissione, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

ALBERTINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Albertini, tendente a sosti-
tuire, al primo comma del testo originario
della Commissione, le parole: «del 15 per
cento », con le altre: «del 25 per cento ».

(Dopo prova, controprova e votazione per
divisione, non ¢ approvalo).

Pongo in votazione il primo comma del-
I’originario testo della Cominissione, che
I’onorevole Albertini propone di mantenere e
la Commissione ha abbandonato avendo
accettato I'emendamento Valsecchi:

« L’imposta di cui alla presente legge &
applicata sull’incremento di valore delle aree
inedificate con Il'aliquota del 15 per cento ».

(Non ¢é approvato).

RAFFAELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAFFAELLI. Ritengo che l'ultimo com-
ma dell’emendamento Valsecchi dovrebbe
essere accantonato e ripreso in sede di arti-
colo 16, tanto piu che sulla questione relativa
al sessennio trascorso vi & anche un emenda-
mento dell’onorevole Ripamontiall'articolo 16
che propone diversamente.

PRESIDENTE. Onorevole Valsecchi ?

VALSECCHI. Non si pud accantonare
quest’ultimo comma, perché esso, inserito
nell’articolo in esame, vale per tutta ’area in
cui vienc ad essere applicata I'imposta, men-
tre in sede di articolo 16 l’area si restringe
soltanto alle cittd con oltre 70 o 50 mila
abitanti, a seconda del testo che sard appro-
vato. Pertanto, mantengo ’emendamento in
sede di articolo 12.

RAFFAELLI In ogni caso si dovra vo-
tare per divisione. Ma come si collocherd
I’emendamento Ripamonti all’articolo 16 ?

VALSECCHI. Una volta approvato il mio
emendamento, sard quello Ripamonti che
dovra coordinarsi con questo, € non viceversa.

PRESIDENTE. Desidero informare la Ca-
mera che ’emendamento Ripamonti & stato
ritirato.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Giu-
stamente l’onorevole Valsecchi ha osservato
trattarsi in questo caso di una norma gene-
rale. In fondo la norma dell’articolo 16 puo
provocare, se vogliamo, maggiori contrasti:
pertanto la votazione dell’emendamento Val-
secchi, modificato nel senso indicato dal pre-
sentatore, non pregiudica la votazione sul-
I'articolo 16.

NATOLI. Comunque l'emendamento Ri-
pamonti é stato ritirato.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Lo
potreste sempre fare vostro; non si fa qui
questione di ordo procedendi.

PRESIDENTE. Voteremo per divisione:
se I'emendamento Raffaelli sard approvato,
resterda comunque da votare l'ultimo comma
dell’emendamento Valsecchi, modificato nella
percentuale; se invece non sard approvato
I’emendamento Raffaelli, si intendera appro-
vato I’emendamento Valsecchi, salvo votare,
anche in questo caso,  'ultimo comma.

Onorevole Raffaelli, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

RAFFAELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
alternativa con il corrispondente testo Val-
secchi, l'emendamento Raffaelli, inteso a
sostituire il primo comma con il seguente:

« L'imposta & applicata sull’incremento di
valore delle aree fabbricabili:

a) con l'aliquota del 15 per cento sul
plusvalore globale se I'incremento del valore
imponibile & inferiore al 30 per cento del
valore di base;

b) con laliquota del 20 per cento se
I'incremento del valore imponibile & fra il
30 e il 50 per cento del valore di base;

¢) con l'aliquota del 30 per cento se
I'incremento del valore imponibile ¢ fra il
50 e il 100 per cento del valore di base;

d) con l'aliquota del 40 per cento se
Iincremento del valore imponibile & fra il
100 e il 230 per cento del valore di base;

e) con l’aliquota del 50 per cento in
tutti gli altri casi».

(Non & approvato).

S’intende, quindi, approvato |’emenda-
mento Valsccchi fino alla lettera f) compresa,
fatto proprio dalla Commissione ed accettato
dal Governo.

Pongo in votazione I'ultimo comma del-
I’emendamento Valsecchi, che, a seguito
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Gli onorevoli Natoli, Soliano, Vestri, Cian-
ca, Busetto, Adamoli, Sulotto, Sannicolo,
Guidi e Liberatore hanno proposto di sop-
primere l'ultimo comma. .

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgere
questi emendamenti.

NATOLI. Vorrei anzitutto fare qualche
considerazione sull’emendamento che & stato
svolto poco fa dall’onorevole Adamoli. Con-
divido tutte le osservazioni che ha fatto il
collega, ma vorrei aggiungere un altro argo-
mento. La maggioranza ha gia approvato
giorni fa che I'applicazione dell’imposta do-
vrd essere obbligatoria soltanto per i comuni
al di sopra dei 50 mila abitanti. Inoltre la
maggioranza propone adesso, per questo ar-
ticolo 16, che anche 'applicazione retroattiva
dell'imposta fino a dieci anni sia limitata
soltanto ai comuni con pit1 di 50 mila abitanti.
In tal modo, viene delimitata 1’area di appli-
cazione della imposta in maniera schematica,
e senza nessuna reale rispondenza con I’anda-
mento del fenomeno della speculazione in
questi anni. Come benissimo ha dimostrato
testé il collega Adamoli, questo fenomeno
non ha toccato soltanto i grandi e grandissimi
centri, ma si ¢ largamente esteso nei centri
minori, particolarmente nelle zone turistiche
e, in modo impetuoso, nelle zone in cui si
sta verificando una rapida trasformazione a
causa del progresso dell’industrializzazione.

Per questi motivi si giustifica ’emenda-
mento Adamoli che, mantenendo fermo il
limite generico dei 50 mila abitanti, estende
perd l'applicazione della retroattivita de-
cennale anche ad un certo numero di altri
comuni che abbiano particolari caratteristi-
che: a tutti i capoluoghi di provincia, ai
centri che abbiano avuto in questi anni un
incremento di popolazione particolarmente
intenso, ai comuni riconosciuti stazioni di
cura, soggiorno e turismo (come una volta
anche l'onorevole Preti era disposto a sta-
bilire), infine, ai comuni compresi in aree
di sviluppo. Questi ultimi li vorremmo in-
clusi nella previsione di legge, pensando non
soltanto a determinate zone dell’Italia meri-
dionale in cui sono in corso fenomeni di spe-
culazione di grandi dimensioni, ma anche ad
alcuni grandi centri dell’Italia settentrionale,
che sono stati circondati in questi anni da
una costellazione di centri minori da cui le
ripercussioni dello sviluppo industriale si sono
largamente estese: pensando per esempio a
Milano, a Torino, al centro di Mestre-Mar-
ghera, ecc.

PRETI. Che cosa c’entra Mestre ? Quello
é comune di Venezia.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. E
il comune di Venezia ha 300 mila abitanti.

NATOLI. Lo sappiamo.

Nel caso di centri minori vicini a comuni
in cui si applica I'imposta, non & sufficiente
stabilire, come propongono gli emendamenti
dei colleghi democristiani, che la giunta pro-
vinciale amministrativa autorizzi 1’applica-
zione della legge, occorre invece che nella
legge si indichi direttamente e tassativamente
che in questi centri non occorre alcuna auto-
rizzazione.

Per queste ragioni raccomando I’'approva-
zione dell’emendamento Adamoli, tenendo
presente che il delimitare in maniera cosi ri-
gida 1’applicazione dell'imposta, come vuole
la maggioranza, non pud non avere come
conseguenza di delimitare, in un certo senso,
le riserve di caccia della speculazione, sia
per quanto riguarda il passato (cioé applicare
il motto: « chi ha avuto, ha avuto »), sia per
il futuro. Nel caso che la legge operi con
qualche efficacia nei centri con popolazione
superiore ai 50 mila abitanti (cosa ancora
assai problematica), riserve di caccia diver-
ranno inevitabilmente tutte le zone e I centri
al disotto dei 50 mila abitanti, sviluppando
del resto un fenomeno gid oggi largamente
diffuso, come ha dimostrato in modo assai
documentato il collega Adamoli.

Anche per questo motivo, affinché nella
legge non sia contenuto un invito indiretto
alla speculazione a concentrarsi nelle zone
dove essa avrd minore efficacia, riteniamo che
la Camera debba approvare quell’emenda-
mento.

Circa poi gli emendamenti di cui sono
primo firmatario, ricordo che abbiamo pro-
posto, per quanto riguarda le societa e i
grandi patrimoni, che I'imposta sia applicata
al compimento di ogni quinquennio. Con
il ciclo decennale, infatti, si farebbe un grazioso
regalo alla grande proprietd immobiliare, ed
i cespiti comunali sarebbero assai incerti.

Non ci sembra affatto giustificato con-
cedere un altro regalo alla grande proprieta
immobiliare ed alla speculazione, quando
sappiamo che nella maggioranza dei centri
urbani investiti dallo sviluppo demografico
e dal boom edilizio vi sono stati incrementi di
valore di circa il 20 per cento all’anno, che
nello spazio di cinque anni hanno raddoppiato
il valore patrimoniale delle aree.

In queste condizioni, ¢ci sembra assai piu
appropriato stabilire un ciclo quinquennale,
attraverso il quale si pud dare anche all’ammi-
nistrazione comunale una pil sicura pro-
spettiva di cespiti, che, intervenendo con
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" una periodicitd pilt ravvicinata, possono piil
facilmente collegarsi ed essere calcolati nelle
previsioni di spesa.

L’emendamento soppressivo dell’ultimo
comma & stato gia illustrato dall’onorevole
Albertini, che nc ha presentato un altro
analogo. !

PRESIDENTE. Gl onorevoli Raffaelli,
Vestri, Soliano, Natoli, Cianca, Adamoli, Su-
lotto, Busetto, Sannicolo e De Pasquale hanno
proposto di sopprimere il quarto comma.

Gli onorevoli Raffaelli, Giulio Cerreti, Mi-
celi, Pietro Ameondola, Giuseppe Angelini,
Arenella, Carrassi, Cianca, De Pasquale e
Cavazzini hanno proposto di aggiungere, alla
fine dell’'ultimo comma, le parole: «a proprietd
indivise, iscritte nei registri prefettizi ai sensi
della legge 14 dicembre 1947, n. 1577 ».

L’onorevole Raffaelli ha facolta di svol-
gere questi emendamenti.

RAFFAELLI Vorrei fare alcune osser-
vazioni solamente in ordine al mio secondo
emendamento.

Gia da molti settori della Camera 6 stata
richiesta la soppressionc dell'ultimo comma
dell’articolo 16. Ma, come altérnativa alla
soppressione, io sarei favorevole — nel periodo
retrodatato — ad escludere dall’applicazione
dell’imposta le aree utilizzate a scopo edifi-
catorio dalle sole cooperative a proprieta
indivisa.

Ricordo che I'ultimo comma dell’articolo
16 nel testo della Commissione stabilisce di
escludere tutte le societd cooperative edilizie
dall'imposta sulle aree utilizzate a scopo edi-
ficatorio nel sessennio (o nel decennio se que-
sto sard il periodo che verra stabilito). Si
comprendono i motivi per i quali molti colle-
ghihanno chiesto disopprimere questo comma.
Infatti numerosi sono i casi di abusi e di favo-
ritismi compiuti da cooperative edilizie, che
si sono costituite soltanto per lucrare i con-
tributi dello Stato, e talvolta anche per gio-
varsi di fondi appartenenti alla pubblica
amministrazione e versati dai contribuenti per
ben altri scopi (come é stato rivelato durante
il processo cosiddetto « della penicillina », con-
tro alti funzionari e dirigenti di una pubblica
amministrazione e contro due ex alti commis-
sari della sanita).

Tuttavia si tratta a mio parere di evitare
che quosti casi, per quanto gravi e diffusi spe-
cialmente a Roma, all’ombra deci ministeri,
possano indurci ad accumunare tutte le coo-
perative edilizie nel giudizio severo che dob-
biamo dare sulle false cooperative, sulle coo-
perative di comodo, che pullulano come fun-
ghi nel sottobosco governativo democristiano.

Esistono, al contrario, molte cooperative edi-
ficatrici, che associano operai ed impiegati,
cittadini appartenenti al ceto medio e pro-
seguono nella tradizione di costruire buone
case per i soci, con servizi in comune e
attrezzature sociali; cooperative fondate sul
vincolo della proprieta indivisa, e sui prin-
cipi della solidarietd e della mutualita.

E superfluo che io ricordi quanto questa
tradizione sia fiorente a Milano, a Torino,
a Bologna, ed in numerosi altri centri; e come
queste cooperative abbiano ben assollo alla
loro funzione di procurare una casa a buon
mercato, a riscatto o in affitto, con e senza il
contributo dello Stato (questo é anche uno
degli aspetti da tenere in particolare evi-
denza), utilizzando soltanto i risparmi dei
propri soci.

Credo, onorevoli colleghi, che verso que-
ste cooperative, come verso le cooperative
costituite nell’ambito della gestione I.N.A.-
Casa, non vi possa essere ombra di sospetto;
e che sia equo mantenerle fuori da questa tas-
sazione, purché si tratti di cooperative edifi-
catrici a proprietd indivisa, aventi i requisiti
voluti dalla legge 14 dicembre 1947 ed iscritte
nei registri prefettizi, che abbiano eflettiva-
mente utilizzato le aree a scopo edificatorio
nel periodo del sessennio (o del decennio)
di retrodatazione dell’imposta.

Questo ¢ il senso del mio emendamento che,
se accollo, potrebbe far ritenere superati gli
emendamenti soppressivi, perché limiterebbe
nel modo piu assoluto la possibilita che sia
tratto vantaggio da questa disposizione da
parte di chi non & in regola con i principi che
debbono presiedere all’attivitad delle coope-
rative.

PRESIDENTE. L'onorevole Preti ha pro-
posto, al primo comma, di sostituire le parole:
«al sesto anno » con le parole: ¢al decimo
anno ».

Ha facolta di
damento.

PRETI. Lo mantengo e vinuncio a svol-
gerlo. .

PRLSIDENTE. Gl onvurevoli Ripamonti,
Valsecchi, Preti, Lombardi Giovanni, Ales-
zandrini, Belotti, Scarascia, Conci Elisabetta
e Russo Salvatore hanno proposto che nella
prima parte dell'emendamento Curti, ag-
giuntivo al primo comma, le parole: « Tale
facolta puo essere concessa dalla giunta pro-
vinciale amministrativa », siano sostituite dal-
le altre: « Tale facoltd pud essere esercitata
con deliberazione del consiglio comunale da
sottoporsi all’approvazione della giunta pro-
vinciale amministrativa ».

svolgere questo emen-
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ZUGNO, Relatore. Confermo che accettia-
mo I’emendamento Curti con la modifica
proposta dall’onorevole Ripamonti.

PRESIDENTE. Onorevole Adamoli, po-
tremmo rinviarne la votazione a quando ci
occuperemo dell’emendamento Curti.

ADAMOLI. D’accordo.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, man-
tiene il suo emendamento al primo comma,
non accettato dalla Commissione né dal Go-
verno?

TRIPODI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'e-
mendamento Tripodi, diretto a sostituire le
parole: ¢« scsto anno antecedente », con le al-
tre: ¢« quinto anno antccedente ».

(Non & approvalo).

Onorevole Albertini, mantiene il suo
emendamento aggiuntivo al primo comma,
non accetttato dalla Commissione né dal
Governo?

ALBERTINI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Albertini, diretto ad aggiungere,
al primo comma, dopo le parole: «di cui
al precedente articolo 3» le parole: « con
vincolo solidale di debito ai fini dell’imposta
sull’incremento di valore di tutti isucces-
sivi possessori delle aree, nel periodo di re-
troattivitd dell’imposta ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione il primo comma del-
I'articolo 16 cosi modificato:

«]I comuni capoluoghi di provincia e i
comuni con oltre 50 mila abitanti, che deli-
berano la istituzione dell’imposta di cui al
precedente articolo 1 entro un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, possono
fissare fino al 1° gennaio del decimo anno
antecedente a quello nel quale la delibe-
razione ¢ stata adottata, la data di riferi-
mento di cui al precedente articolo 3 ».

(E approvato).

Dobbiamo ora votare I’emendamento ag-
giuntivo Curti modificato dall’onorevole Ri-
pamonti, inteso ad aggiungere alla fine del
primo comma le parole:

« Tale facoltd pud essere esercitata, con
deliberazione del consiglio comunale da sot-
toporsi all’approvazione della giunta pro-
vinciale amministrativa, anche dai comuni
con meno di 50 mila abitanti, qualora sia-
no ubicati in prossimitd di un comune con
pit di 50 mila abitanti e siano compresi nella

zona di espansione urbanistica di quest’ul-
timo ».

ZUGNO, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUGNO, Relatore. La Commissione, ac-
cogliendo la proposta dell’onorevole Ripa-
monti, ¢ del parere di aggiungere anche,
dopo le parole «di espansione urbanistica »,
le altre «o in un piano intercomunale ».

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Ada-
moli, insiste allora per la parte del suo emen-
damento relativa alle aree di sviluppo inter-
comunali, che avevamo rinviato a questa
sede?

ADAMOLI. Non insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Curti con la modifica Ripa-
monti e con ’aggiunta proposta dalla Com-
missione.

(E approvaio).

Sul secondo comma si pone l'emenda-
mento Albertini-Marzotto, inteso a soppri-
mere le parole «o utilizzato a scopo edifi-
catorio ».

ALBERTINI. Ritiro I'’emendamento, per-
ché era subordinato all’altro intecso ad in-
trodurre il vincolo solidale.

PRESIDENTE. Dobbiame ora votare l'e-
mendamento Marzotto.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Noi voteremo contro. Vorrei
che la Camera, a questo punto, si rendesse
conto che dietro '’emendamento in oggetto,
che sembra apparentemente inoffensivo o ad-
dirittura filantropico nci confronti dei piccoli
costruttori e in genere di coloro che, proce-
dendo alla costruzione, avrebbero esercitato
una, attivita «sociale », come & stato detto,
si nasconde in realtd il crollo di uno dei pi-
lastri della legge.

A suo tempo, quando fu presentata la
proposta di introdurre nella legge la retro-
attivita della applicazione a carico di tutti i
proprietari che avessero venduto o trasferito
a scopo edilizio, si disse che questa era la
contropartita per I’abolizione dell'imposta pa-
trimoniale. Adesso con questo emendamento,
che proviene, non a caso, dall’onorevole Mar-
zotto (dato che i colleghi del gruppo socia-
lista hanno ritirato il proprio), in realta si
demolisce completamente una delle basi su
cui poggiava questa legge, perché tutti co-
loro i quali nel decennio trascorso hanno pro-
ceduto a trasformazioni di terreni, costruen-
dovi, saranno esentati, almeno per tutto il
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periodo a cui si riferisce la retroattivita, dal
pagamento di qualsiasi imposta. Pertanto ci
troviamo di fronte non ad un emendamento
di carattere imarginale che pud modificare
questo o quel dettaglio della legge; ma ad una
modificazione della legge stessa, ad una sa-
natoria completa per la stragrande maggio-
ranza di coloro che in questi anni hanno ope-
rato, soprattutto nei grandi centri, le piu
grosse speculazioni.

Per questo motivo voteremo contro, sot-
tolineando che in questo momento la maggio-
ranza compie un altro passo avanti sulla
strada della progressiva rinunzia a combat-
tere contro la specculazione, strada che del
resto percorre da sette anni a questa parte.

Secondo noi, con l'approvazione di que-
sto emendamento, la legge viene radical-
mente modificata, e si concede una gravissima
sanatoria per la stragrande maggioranza degli
speculatori; ormai il motto di questa legge ¢
senz’altro: « chi ha avuto, ha avuto e conti-
nuerd ad avere anche in futuro ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Marzotto, diretto a sopprimere,
al secondo comma, le parole: « o utilizzato a
scopo edificatorio ».

(Dopo prova, conlroprova e volazione per
divisione, é approvato).

Qual @ il parere della Commissione sugli
emendamenti sostitutivi Albertini, Curti e
Vestri al terzo comma ?

ZUGNO, Relatore. La Commissione ac-
cetta 'emendamento Curti inteso a sostituire
le parole: «le societd di cui all’articolo 6
sono soggette », con le altre: «i proprietari
di aree fabbricabili di cui al secondo comma
dell’articolo 2-bis sono soggetti ». Non accet-
tiamo invece la formulazione Vestri. La formu-
lazione Curti & preferibile a quella Albertini.

PRESIDENTE. Onorevole Albertini, man-
tiene il suo emendamento al terzo comma ?

ALBERTINI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorcvole Aurelio Curti,
mantiene il suo emendamento al terzo comma, ?

CURTI AURELIO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Vestri, man-
tiene il suo emendamento al terzo comma ?

VESTRI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votaziono lo
emendamento Curti, accettato dalla Com-
missione e dal Governo, diretto a sostituire,
al terzo comma, le parole: «le societd di cui
all’articolo 6 sono soggette », con le parole:
i proprietari di aree fabbricabili di cui al se-
condo comma dell’articolo 2-bis sono soggettin».

(E approvato).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento aggiuntivo al terzo comma, non ac-
cettato dalla Commissione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Natoli, diretto ad aggiungere,
al terzo comma, le parole:

« L’imposta viene altresi applicata al com-
pimento di ogni quinquennio successivo alla
data della sua istituzione ».

(Non ¢ approvato).

L’emendamento Curti-Albertini-Vestri, in-
teso a sostituire al quarto comma le parole «di
dette societa », con le altre « di detti proprie-
tari », di puro coordinamento, s’intende ac-
colto.

Onorevole Raffaelli, mantiene il suo emen-
damento aggiuntivo all’'ultimo comma ?

RAFFAELLI. Mi pare che non abbia piu
rilievo e percid lo ritiro.

PRESIDENTE. Governo ¢ Commissione
si sono dichiarati favorevoli alla soppressione
dell’'ultimo comma, che si rende necessaria
anche per ragioni di coordinamento, a segui-
to dell’approvazione dell’emendamento Mar-
zotto. Pongo pertanto in votazione I’emenda-
mento Albertini-Curti Aurelio, soppressivo
del{’ultimo comma.

(E approvato).

Vi sono due emendamenti che aveva-
mo rinviato, dell’onorevole Raffaelli all’arti-
colo 6 e dell’onorevole Vestri all’articolo 11.
Essi sono assorbiti dalla votazione prece-
dente.

Vorrei ancora chiarire, ai fini del coordi-
namento, che Commissione e Governo hanno
accettato il principio contenuto nell’emenda-
mento Adamoli al primo comma, relativo alle
aree di sviluppo intercomunale; principio che
abbiamo accolto sulla formulazione Ripa-
monti-Zugno. Ma l'onorevole Adamoli aveva
anche proposto di aggiungere le parole «o
regionale ». L’onorevole Adamoli o altro fir-
mataric dcl’emendamento insiste su tale
proposta ?

NATOLI. Quale cofirmatario dell’emen-
damento Adamoli, vi insisto, signor Presidente,
perché allo stato delle cose quel che importa
é proprio di fare menzione delle aree di svi-
luppo regionale anziché comunale o interco-
munale; infatti — per quanto 'onorevole Ri-
pamonti abbia fatto riferimento ai piani in-
tercomunali — egli sa benissimo che in questo
momento in Italia non ne esiste alcuno.
Quindi, questa indicazione, almeno per il
momento e — devo aggiungere — per il pros-
simo futuro, non ha alcun significato; mentre,
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per quanto riguarda i piani di sviluppo re-
gionali, ci troviamo, almeno nelle intenzioni
del Governo e in una certa pratica che si sta
attuando, nella fase di elaborazione deile pre-
messe per laluni piani di sviluppo regionale.
Pertanto riteniamo molto piu importante far
menzione dei piani regionali che dei piani in-
tercomunali, ancora inesistenti.

PRESIDENTE. La Commissione ?

ZUGNO, Relatore. La Commissione ¢ de-
cisamente contraria.

PRESIDENTE. II Governo ?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Sono
anch’io decisamente contrario. In ogni caso,
anziché di piani « intercoinunali » si dovrebbe
parlare di piani « urbanistici », per usare una
formula piu chiara.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. Penso che le enunciazioni gene-
riche siano sempre le migliori, perché ad
esse nessuno sfugge. Quando abbiamo appro-
vato la dizione: «zone di espansione urba-
nistica », abbiamo votato una norma alla
quale non si sfugge. La parola « piano » pud
invece fare riferimento a talune leggi. Quindi,
se il Presidente mi conferma che nel testo
votato™osiste I'espressione «zona di espan-
sione urbanistica », possiamo essere sodisfatti,
in quanto non vi sara alcuna possibilita di
sfuggire all’imposizione nei comuni satelliti
dei grandi centri.

NATOLI. Chicdo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Sec la Camera é d’accordo, po-
tremino modificare la formula votata come
segue: « i comuni compresi nelle aree di espan-
sione urbanistica o nelle aree di sviluppo
intercomunale o nei piani urbanistici ». Pare
a nie che tale dizione non sia in contrasto
con quella gia approvata, ma sia pin chiara
ed eviti il pericolo che possano cssere escluse
dall’applicazione della legge le zone prescelte
da alcuni grandi centri per i piani interco-
munali di sviluppo, interessanti zone gia in-
dividuate. Cosi stando le cose, potremmo
ora approvarc un testo che, tenendo conto
della situazione transitoria in cui ci troviamo,
non essendo ancora stati approvati i piani
gia elaborati, non pregiudichi 'applicazione
della legge nella fase precedente all’applica-
zione dei piani intercornunali.

PRESIDENTE. Faccio osservare che a
norma dell’articolo 91 del regolamento &
possibile soltanto procedere, prima che il
progetto di legge sia votato a scrutinio se-

greto, ad eventuali correzioni formali del te-
sto approvato. :

La Commissione ¢ d’accordo nel senso di
considerare il testo proposto dall’onorevole
Natoli come una mera modifica formale del
comma gia approvato ?

ZUGNO, Relatore. La Commissione ri-
tiene che debba essere mantenuto, nella sua
formulazione, il testo giad votato.

PRESIDENTE. D’accordo.

Pongo in votazione I’inclusione dei piani
regionali nell’emendamento Curti.

(Non é approvala).

In seguito alle votazioni fatte, I'articolo
16 risulta del segucnte tenore:

«I comuni capoluoghi di provincia e
quelli con oltre 50 mila abitanti, che delibe-
rano l'istituzione dell’imposta, di cui al pre-
cedente articolo 1, entro un anno dall’entrata
in vigore della presente legge, possono fissare
fino al 1° gennaio del decimo anno antece-
dente a quello nel quale la deliberazione &
stata adottata, la data di riferimento di cui
al precedente articolo 3. Tale facolta pud
esserc esercitata, con deliberazione del con-
siglio comunale da sottoporsi all’approva-
zione della giunta provinciale amministrativa,
anche dai comuni con meno di 50 mila abi-
tanti, qualora siano ubicati in prossimita di
un comune con piu di 50 mila abitanti e sia-
no compresi nella zona di espansione urbani-
stica o in un piano intercomunale di quest’ul-
timo.

1 comnuni suddetti possono altresi applicare
Pimposta sull’incremento di valore a carico
di coloro che abbiano alienato aree posterior-
mente alla data di riferimento fissata in con-
formita al commma precedente ma prima della
entrata in vigore della presente legge.

In sede di prima applicazione della pre-
sente legge, nei comuni che si avvalgono della
facolta prevista dal primo e dal secondo
comma del prescnte articolo, i proprietari di
aree fabbricabili di cui al secondo comma
dell’articolo 2-bis sono soggetti in via straor-
dinaria all’applicazione dell'imposta sugli in-
crementi di valore delle aree di loro pro-
prietd verificatisi dalla data di riferimento
fissata ai sensi del primo comma o dalla
data di posteriore acquisto fino alla data della
deliberazione istitutiva dell’imposta.

Le relative dichiarazioni devono essere
presentate da parte di dette societd nel ter-
mine di 180 giorni dalla data dell’avviso del
sindaco di cui al secondo comma, dell’arti-
colo 31.
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FRANZO, Segretario, legge:

« Il getlito delle imposte, di cui ai prece-
denti titoli, viene contabilizzato dai comuni
distintamente dal getfito degli altri tributi e
non & assunto a far parte del bilancio econo-
mico di esercizio del comune, salvo quanto
disposto dal terzo comma del presente articolo.

11 30 per cento del gettito dei tributi di cui
al comma precedente deve esscre destinato dai
comuni con preferenza alle spese per acquisto
© espropriazione di aree e alle spese per la si-
stemazione della rete viabile e dei pubblici
servizi.

Del restante gettito il consiglio comunale,
in sede di approvazione del bilancio preven-
tivo, con apposita deliberazione determina la
destinazione, che pud anche essere quella del
bilancio economico ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Tripodi,
Antonio Grilli, Servello, Roberti, Michelini e
Nicosia hanno proposto di sepprimerlo.

L’onorevole Tripodi ha facolta di svolgere
questo emendamento.

TRIPODI. Daremo rapidamente ragione

di quest’emendamento soppressivo avendone

parlato a lungo durante la discussione ge-
nerale. Ad aggravare questa legge concorre
proprio la gestione fuori bilancio del gettito
tributario prevista dall’articolo 33. Noi rite-
niamo che cid costituisca il peggior danno
per i bilanci comunali. Mentre le spese rela-
tive agli accertamenti, alle riscossioni dei
contributi e al contenzioso restano a far
parte del hilancio ordinario come spese ob-
bligatorie, i proventi dovrebbero essere poi
destinati ad usi non sempre necessari, o,
del tutto, a spese non obbligatorie e neppure
utili. La demagogia partitica, in non pochi
comuni, finird col causare espropri non solo
eccedenti le necessita attuali, ma anche quel-
le future, avendo a propria difesa I’elastico
e indefinibile punto di riferimento della loro
semplice prevedibilita.

E inaudito che sul 70 per cento di spese
fuori bilancio la giunta comunale debba
avere la piu indiscriminata ed ingiusta fa-
coltd di utilizzo. Poiché l'articolo 33 usa
il verbo potestativo «pud», non edevey,
bastera una deliberazione della maggioranza
per investire il gettito dell’imposta in desti-
nazioni che possono differenziarsi del tutto
dal bilancio economico ed orientarsi verso
le pitt arbitrarie ed interessate iniziative,
spesso sollecitate non da obiettivi intenti
fiscali, ma da ritorsioni o speculazioni par-
titiche. :

L’articolo 33, in definitiva, lascia alla
autonomia degli enti locali tale ampiezza
di limiti da farla scivolare nella anarchia.
Non c¢’é che chiederne la soppressione, o,
se esso resta, non c’d che votare contro
tutta la legge, tanto quest’articolo compro-
mette I'utilizzo dei proventi.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Ve-
stri, Soliano, Busetto, Cianca, De Pasquale,
Failla, Carrassi, Adamoli e Sannicold hanno
proposto di sostituire l’articolo 33 con il
seguente:

« Il 50 per cento de! gettito dell’imposta e
del contributo di cui alla presente legge dovria
essere destinato dai comuni all’acquisto o
alla espropriazione di terreni per la costitu-
zione di patrimoni di aree edificabili nonché
alle spese di urbanizzazione necessarie ».

L’onorevole Natoli ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

NATOLI. Noi riteniamo opportuno che
nella legge sia specificato con chiarezza che
il 50 per cento del gettito dell'imposta deve
essere riservato per permettere ai comuni
di condurre una politica attiva volta alla
costituzione di patrimoni comunali di aree
fabbricabili, come del resto previsto in arti-
coli precedenti che abbiamo gid approvato.
Perché il 50 per cento ? La ragione é semplice:
non dobbiamo dimenticare in questo momen-
to il coordinamento di questo testo di legge
con l'altro gia esaminato dalla Camera che
dovra essere votato a scrutinio segreto alla fine
della seduta, e prevede che il 30 per cento
del gettito dell'imposta sia bloccato per la
acquisizione di comprensori per la costru-
zione di case di abitazione economiche e
popolari. Se vogliamo che la legge possa
adempiere non solo quella finalitd, ma anche
l'altra contenuta nel suo stesso testo, della
costituzione di patrimoni comunali di aree
fabbricabili (cosa ben diversa dall’acquisi-
zione di terreni per l'edilizia popolare), oc-
corre che almeno il 50 per cento del gettito
globale debba essere bloccato a questo scopo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Alessandri-
ni, Belotti, Valsecchi, Giovanni Lombardi,
Vittorino Colombo, Ripamonti, Radi, Re-
possi e Scarascia hanno proposto di sosti-
tuire il secondo comma con il seguente:

« Il 50 per cento del gettito dei tributi di
cui al comma precedente deve essere destinato
daj comuni all'esecuzione di opere pubbliche,
con precedenza per le spese di acquisto o di
espropriazione di aree e per le spese inerenti
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Failla, Busetto, Sulotto e De Pasquale hanno
proposto di sostituirlo con il seguente:

« I comuni che alla data di entrata in vi-
gore della presente legge abbiano gia stabilito
I'istituzione del contributo di miglioria gene-
rica, anche con deliberazione gid omologata
dal Ministero delle finanze, possono o, se ab-
biano piu di 50 mila «bitanti, debbono, entro
un anno dalla data anzidetta, deliberare 1'ap-
plicazione sull’incremento dei valori delle
aree fabbricabili, secondo quanto & stabilito
nella presente legge, in ordine all’accerta-
mento o definizione dei valori imponibili,
iscrizione a ruolo e pagamento dell'imposta.

I pagamenti effettuati e le iscrizioni a ruolo
agli effetti dell’applicazione del contributo di
miglioria generica, limitatamente al periodo
d: applicazione della presente legge, saranno
dedotti dall’ammontare della imposta sugli in-
crementi di valore ».

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

NATOLI. Noi abbiamo presentato” un
emendamento che il ministro e il relatore
avranno gid potuto esaminare, ma, prima di
illustrarlo, se sard necessario, vorrei cono-
scere sia dal relatore sia dal ministro quale sia
il senso esatto dell’articolo 33; perché, per
quanto lo abbiamo studiato, siamo ancora
un po’ nel dubbio, tanto & involuto il testo
ed oscuro il suo significato. Pertanto, se il
relatore e il ministro volessero avere la cor-
tesia di spiegarcelo, potremmo anche ritirare
il nostro emendamento, se risultasse non ne-
cessario.

ZUGNO, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. -~ &F

ZUGNO, Relatore. L’articolo 35 si riferisce
al comuni che hanno gia istituito il contributo
di miglioria generica e hanno quindi in corso
una deliberazione gia omologata dal ministro
delle finanze. Anche questi comuni, entro un
anno dall’entrata in vigore di questa legge,
hanno facolta (nelle zone dove l'imposta &
istituita) di sostituire al contributo di mi-
glioria, generico 'imposta sugli incrementi di
valore. Il secondo comma riguarda la retro-
datazione normale per i comuni dai 50 ai
70 mila abitanti.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Non
so perché Yonorevole Natoli non veda chiara
la posizione di questo articolo. Gi troviamo
di fronte ad alcuni comuni che hanno gia

applicato il contributo di miglioria generica o
hanno ottenuto I'autorizzazione ad applicarlo
con una determinata data base di riferi-
mento. Evidentemente quei comuni hanno
considerato che da quella data sia verificato
il fenomeno dell’aumento di valore delle
aree e di conseguenza, evidentemente, in
questo caso si pud partire soltanto dalla data
iniziale gia stabilita nella relativa delibera.
Invece, per quanto riguarda il secondo
comma, siccome si tiene conto del contributo
di miglioria generica legato ad un determi-
nato genere di opere, I'aumento di valore che
sia stato giad colpito come dipendente da
quelle determinate opere non pud essere preso
in considerazione, per cui si deve necessaria-
mente prendere come data di partenza quella
successiva. Mi pare che non vi sia nient’altro
di particolare. Ncllipotesi di imposta non ap-
plicata si deve tener conto solo della data di
riferimento; nella ipotesi di imposta applicata,
bisogna naturalmente tener conto della pos-
sibilita di un’imposizione ulteriore, ma sem-
pre dope la data nella quale sia stato appli-
cato il contributo di miglioria.
NATOLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
NATOLI. Leggendo il testo della Com-
missione, viene il dubbio che nei comuni dove
sia giad stato applicato il contributo di mi-
glioria generica si possa giungere a non appli-
care l'imposta sugli incrementi di valore.
D’altra parte, I'ultimo comma dell’articolo 35
fa ritenere che sia perfettamente inutile, In
questi comuni, pensare di applicare I'imposta
sull’incremento di valore, quando & stabilito
in maniera cosi tassativa che restano fermi,
anche agli effetti dell’applicazione dell’impo-
sta prevista dalla presente legge, i valori gia
definiti agli effetti dell’applicazione del con-
tributo di miglioria generica, 1 pagamenti
gia effettuati e le iscrizioni a ruolo gia cffet-
tuate. Se i pagamenti sono gia stati effettuati,
la nostra opinione ¢ che essi debbano essere
conteggiati e quindi si debba giungere a un
conguaglio fra I’antico gettito del contributo
di miglioria generica e !’cventuale nuovo
gettito dell’imposta sugli incrementi di valore.
Se viene stabilito che nessuna modifica-
zione puo essere introdotta nella fase dell’ac-
certamento e che quindi restano validi i
vecchi accertamenti, ci troviamo di fronte
a una nuova befla. Non vi & dubbio che, in
questo caso, i comuni non avranno alcun in-
teresse reale a creare I'impianto, anche buro-
cratico, necessario per la nuova imposta, la
quale non modficherda di molto lirrisorio
gettito incassato con il vecchio contributo di
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miglioria. Insistiamo pertanto sul nostro contributo stesso ’applicazione dell’imposta

emendamento. sull'incremento dei valori delle aree inedifi-

PRESIDENTE. Gli onorevoli Alessandri-
ni, Belotti, Valsecchi e Lombardi Giovanni,
hanno proposto, al secondo comma, di sosti-
tuire le parole: « 70 mila abitanti », con le pa-
role: « 30 mila abitanti».

L’onorevole Alessandrini ha facolta di il-
lustrare questo emendamento.

ALESSANDRINI. L’emendamento ha lo
scopo di coordinare I'articolo 35 con la nuova
formulazione dell’articolo 46, abbassando il
limite di 70 mila abitanti a 50 mila abitanti.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 33 ?

ZUGNO, Relatore. Quanto all’emenda-
mento Natoli, non riesco ad avvertire i pericoli
insiti nella nostra dizione, in quanto noi, nel
caso che gia vi sia una delibera del comune
omologata dal Ministero, intendiamo lasciare
al comune la facoltd di sostituire il contributo
di miglioria generica con l'imposta sull’in-
cremento di valore. It al comune che spetta
la valutazione della convenicnza o meno.
L’emendamento Natoli costringe invece il
comune ad abbandonare tutto cio che si ¢
fatto per il contributo di miglioria generica,
indipendentemente da una valutazione di
merito delle varie situazioni in relazione a
un obbligo di legge. Ritengo quindi che la
nostra formula sia piu elastica e sodisfi me-
glio alle varie situazioni che possono presen-
tarsi nei comuni.

Accetto naturalmente I'emendamento
Alessandrini, di mero coordinamento.

PRESIDENTE. 1l Governc?

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Da
un’attenta analisi dell’articolo, tenuto ancle
conto delle modifiche apportate ad altri pre-
cedenti articoli, ho ricavato la convinzione
che il testo dell’articolo 85 dovrebbe essere
riveduto. Chiedo pertanto all’onorevole Pre-
sidente di voler accantonare l'articolo por
consentire 'elaborazione di un nuovo ¢ mi-
gliore testo.

PRESIDENTE. Sta bene. L’esame del-
Particolo 35 & pertanto rinviato.

Si dia lettura dell’articolo 36.

FRANZO, Segretario, legge:

« I comuni che alla data di entrata in vi-
gore della presente legge abbiano giad stabi-
lito D'istituzione del contributo di miglioria
generica in zone del ferritorio comunale, con
deliberazione non ancora omologala dal mi-
nistro delle finanze, possono, entro un anno
dalla data anzidetta, deliberare in luogo del

cate verificatosi posteriormente alla data in-
dicata nella deliberazione istitutiva del con-
tributo di miglioria generica.

Si applicano il secondo e terzo comma del-
I'articolo 35.

Nella ipotesi prevista dai precedenti com-
mi, i ricorsi ed i reclami pendenti presso le
giunte provinciali amministrative o presso il
Ministero delle finanze si intendono decaduti,
salvo ai contribuenli di riprenderli nella sede,
nei ruoli e nei termini stabiliti dall’articolo 9
della presente legge.

La deliberazione di cui al primo comma &
comunicata, per estralto, dal comune, entro
un anno dalla data di approvazione tutoria, a
ciascun contribuente compreso nell’elenco
delle ditte intestatarie delle aree gid soggette
al contributo di miglioria generica ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Valsecchi,
Belotti e Curti Aurelio hanno proposto, al
primo comma, di aggiungere, dopo le parole:
«entro un anno dalla data anzidetta», le
parole: « purché 'omologazione non sia, nel
frattempo, avvenuta ».

L’onorevole Valsecchi ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

VALSECCHI. Lo mantengo rinunciando
a svoleerlo.

PRESIDENTE. Poiché strettamente con-
nesso con il precedente articolo 35, gia ac-
cantonato, ritengo che anche I’esame dell’ar-
ticolo 36 debba essere rinviato a quando si
discutera I’articolo 35.

Si dia lettura degli articoli da 37 a 39,
che, non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd successivamente in votazione.

FRANZO, Segretario, legge:

ArT. 37.

Ai comuni che abbiano gia deliberato
Uistituzione del contributo di miglioria ge-
nerica in zone del territorio comunale anche
se non deliberino secondo quanto previsto dai
precedenti articoli 35 e 36, & data facolta
di istituire l'imposta sugli incrementi di va-
lore ai sensi della presente legge per le aree
fabbricabili non comprese nelle zone sud-
dette.

(E approvalo).

ART. 38.

Le contestazioni in corso per la determi-
nazione dei valori delle aree alla data del
10 gennaio 1957 o antecedente non sono piu
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ALBERTINI. Signor Presidente, chiedo
una breve sospensione per dare la possibilita
al mio gruppo di riunirsi per decidere 1'at-
feggiamento finale sul disegno di legge.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta per
mezz’ora.

(La scduta, sospesa alle 17,20, é ripresa
alle 17,55).

PRESIDENTE. Come la Camera ricorda,
erano stati accantonati gli articoli 35 e 36.
ZUGNO, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZUGNO, Relatore. Per l'articolo 35 pro-
pongo la seguente formulazione che modi-
fica i primi due commi:

« I comuni che alla data di entrata in vi-
gore della presente legge abbiano gia stabilito
I'istituzione del contributo di miglioria gene-
rica in zone del territorio comunale, con deli-
berazione gia omologata dal ministro delle
finanze, possono, o, se abbiano piu di 50.000
abitanti, debbono entro un anno dalla data
anzidetta, deliberare 1'applicazione dell’im-
posta sull’incremento di valore delle aree fab-
bricabili secondo quanto stabilito dalla pre-
sente legge.

I comuni hanno comunque la facoltd di
fissare una data diversa dell’imposta, se piu
- favorevole della dala iniziale gid stabilita nel-
la relaliva delibera ai fini dell’applicazione
del contributo di miglioria generica.

In ogni caso restano fermi, anche agli ef-
fetti dell’applicazione dell’imposta prevista
dalla presente legge, i valori gia definiti agli
effetti dell’applicazione del contributo di mi-
glioria generica, i pagamenti gia effettuati e
le iscrizioni a ruolo gia effettuate ».

NATOLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Per quanto riguarda i primi
due commi siamo d’accordo. Infatti, il testo
che & stato letto dall’onorevole Zugno deriva
dal coordinamento fra il testo della maggio-
ranza della Commissione e il primo comma. del
nostro emendamento.

Continuiamo invece a non essere d’accordo
sull’'ultimo comma, perché in base ad esso nei
comuni dove si ¢ avuta I’applicazione del con-
tributo di miglioria generica, e tutti sanno
con quali risultati irrisori, coloro che hanno
gid pagato in base agli accertamenti che al-
lora furono fatti (e hanno pagato soltanto
poche lire) non pagheranno piu nulla. Cio,
fra l’altro, suscita una questione di giustizia
fiscale, (I'onorevole relatore pilt volte nel dare
parere contrario ai nostri emendamenti si é

appellato a ragioni, a noi apparse astratte, di
giustizia fiscale), perché nei comuni dove &
stato applicato il contributo di miglioria
generica si verificherd una disparitd evidente
tra i vecchi contribuenti che hanno pagato
poche lire e i nuovi che dovrebbero pagare in
modo pil sostanzioso in base a questa legge.

Percid chiediamo che V'ultimo comma del
nostro emendamento sia posto in votazione.
Esso non disconosce che vi sono contribuenti
che hanno gia pagato, ma chiede solo di
operare un conguaglio fra cid che & stato gid
pagato e quanto deve essere pagato in base
agli accertamenti e al complesso delle proce-
dure che sono previste nella presente legge.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. lo
penso che nel testo ora letto dall’onorevole
Zugno debba essere soppressa la frase: « con
deliberazione gia omologata dal ministro delle
finanze », perché, dato che stabiliamo che
anche i comuni che I’hanno gia istituita de-
vono applicare la nuova imposta, & inutile
dire che lo devono fare quelli che hanno avuto
la deliberazione omologata.

Inoltre credo che bisognerebbe aggiungere,
dopo l'ultimo comma, le parole: «relativa-
mente all’incremento di valore verificatosi nel
periodo per il quale ¢ stato applicato il con-
tributo ».

Si renderebbero cosi superflui il primo e
il secondo comma dell’articolo 36.

PRESIDENTE. La Commissione ?

ZUGNO, Relatore.. Non sono d’accordo,
in quanto l’articolo 36 prevede appunto il
caso della delibera del comune non omologata.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 35 nel testo Zugno.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma dello
stesso articolo 35 nel testo Zugno.

(E approvaio).

Pongo in votazione I’emendamento Natoli
sostitutivo del terzo comma Zugno, non ac-
cettato dalla Commissione né dal Governo:

« I pagamenti effettuati e le iscrizioni a
ruolo agli effetti dell’applicazione del contri-
buto di miglioria generica, limitatamente al
periodo di applicazione della presente legge,
saranno dedotti dall’ammontare della impo-
sta sugli incrementi di valore ».

(Non é approvato).
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Nel caso che non venissero apportate le
modifiche che noi auspichiamo, ci riservia-
mo di riproporre listituzione dell'imposta
sulle aree fabbricabili non appena sard sca-
duto il termine di sei mesi previsto dal
regolamento.

Siamo consci che il disegno di legge
n. 589, cosi com’s, non risolvera il problema
della repressione della speculazione sulle aree
fabbricabili, e non rappresenterd una solle-
citazione alla vendita delle aree, per cui il
mercato non ne sard minimamente influen-
zato; né risolvera il problecma del finanzia-
mento della spesa relativa all’acquisizione
di aree per l'edilizia popolare. Potra dare
soltanto, soprattutto in seguito alla riforma
delle disposizioni relative al contributo di
miglioria specifica — il cui effetto per altro

sard di molto ridotto non essendo stato

accolto I'emendamento all’articolo 22 da noi
proposto — qualche sollievo alle finanze dei
comuni, sui quali perd continueranno a gra-
vare gli oneri conseguenti alle opere di urba-
nizzazione.

Ho detto che abbiamo tentato in molti
modi di migliorare questa legge; avevamo
anche considerato con favore gli emendamenti
proposti dall’onorevole Ripamonti, che per al-
tra via avrebbero fatto rientrare nelle casse
dei comuni i mezzi iniziali necessari per
Pacquisizione delle aree. Se quegli emen-
damenti fossero stati accolti, il nostro at-
tegziamento avrebbe certo potuto essere di-
verso. Senonché l'onorevole Marzotto an-
cora una volta & diventato l’eroe della si-
tuazione; ancora una volta il gruppo libe-
rale ha saputo insinuare un emendamento
all’cmendamento Ripamonti svuotandolo di
quasi tutto il suo contenuto. Per questa
ragione il gruppo del partito socialista ita-
liano dichiara che voterd contro il disegno
di legge n. 589, cosi come & stato elaborato
dalla Commissione e dalla maggioranza di
questa Assemblea. (Applausi a sinistra).

MALAGODI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGODI. Nel momento in cui si
arriva alla conclusione della lungi e fati-
cosa strada che si & dovuta percorrere per
elaborare un disegno di legg> di tassazio-
ne delle aree fabbricabili, noi teniamo non sol-
tanto a dichiarare che voteremo a favore,
ma a ricordare anche e prima di tutto che
questa & stata in origine, nel 1955, al comune
di Roma, una iniziativa dell’allora assessore
liberale all'urbanistica. Teniamo anche a ri-
cordare come da parte socialista e comunista

si é ritardato I'iter di questa lcgge con la pre-
sentazione di proposte demegcgiche che ten-
devano a renderla inapplicabile; e ricordiamo
il faticoso lavoro che si & dovuto compiere
in Commissione e in Assemblea per correggere
queste storture e arrivare ad un testo appli-
cabile e sufficientemente equo. A questo pro-
posito vorrei approfittare della presenza del
ministro delle finanze per esprimergli
alcune inquietudini che circolano oggi a
causa di un disegno di leggeche gli si attri-
buisce sulle imposte di consumo e doveeé
in giuoco uno zero: non si sa beneinfatti
se il discgno di legge, cosicome & in elabo-
razione, sia destinato a costare ai consuma-
tori italiani 60 miliardi o 600 miliardi!

TRABUCCHI, Ministro delle finanze. Ma-
gari!

MALAGODI. Onorevole ministro, non
credo .che questa sua dichiarazione, se co-
nosciuta dai contribuenti e dalle masse po-
polari consumatrici, la renderebbe molto po-
polare. Ad ogni modo, mi auguro che ella
voglia tenere a mente la preoccupazione che
in questo momento esprimiamo.

Dal punto di vista politico dovrei solo
ricordare che, se questa legge dopo sette an-
ni va finalmente in porto, ci0 ¢ dovuto ancora
una volta al voto convergente dei partiti de-
mocratici. L’oratore del partito socialista
ha attribuito un momento fa all’onorevole
Marzotto (nostro amico e collega) delle ca-
pacita addirittura magiche, quelle cioé¢ di
costringere l'intera democrazia cristiana ed
i socialdemocratici a votare quello che pia-
ce a lui e non quello che piacerebbe a loro
ed al partito socialista. Ma, evidentemente,
altri partiti democratici hanno votato que-
sto testo perché lo hanno riconosciuto va-
lido, e che lo abbiano riconosciuto valido
insieme con noi non ne diminuisce la vali-
dita’obiettiva.

Per questo insieme di motivi tecnici e
politici noi voteremo a favore del disegno di
legge. (Applausi). :

NATOLI. Chiedo di parlare per dichia-
razionc di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. All'inizio di questa discussione
dichiarammo che il testo preparato dalla
maggioranza della Commissione, piu che ap-.
parirci co.ne una legge degna di questo
no.ne, ci sembrava piuttosto essere una specie
di mostro legislativo. Dopo la lunga discus-
sione che si é svolta in quest’aula da piu di
un mese, giunti alla conclusione, non pos-
siamo che conferimare il giudizio di allora.
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Nel corso declla discussione il nostro grup-
po si & battuto attivamente per cercare, pre-
sentando una serie di emendamenti, di mo-
dificare al massimo un testo che considerava
assolutameute inefficace, ma, conie i colleghi
hanno visto, quasi tutti i nostri emendamenti,
ed in particolare quelli che miravano ad
introdurre qualche modificazione sostanziale
nel testo della Coimnmissione, sono stati siste-
maticamente respinti dalla maggioranza e
dal Governo e — mi si permetta di dirlo —
qualche volta con un rifiuto che ci & apparso
immotivato, cieco e talora perfino ottuso.
(Commenti al ceniro). D’altro canto, gli emen-
damenti presentati da alcuni gruppi della
maggioranza e in particolare da alcuni col-
leghi che appartengono alle correnti di sini-
stra della democrazia cristiana, non hanno
portato — a nostro avviso — a modificare
la struttura della legge. In particolare I'emien-
damento che avrebbe dovuto estendere ’azio-
ne retroaltiva della legge, attraverso la fis-
sazione d’una data di riferimento per tutto
il decennio precedente all’approvazione della
legge, ¢ stato largamentc svuotato, nella
giornata di oggi, anzitutto dall’approvazione
dell’emendamento Marzotto (che ha escluso
dal pagamento dell’imposta per il passato
decennio tutti coloro che hanno operato tra-
sformazioni edilizie) e, in secondo luogo, dal
rifiuto del Governo e della maggioranza di
accettare il nostro emendamento inteso ad
estendere l'applicazione dell'imposta sugli
incrementi di valore a tutti quei comuni
dove in passato si & applicato I'irrisorio con-
tributo di miglioria generica.

E stato percid pienamente confermato
dall’andamento della discussione quanto
dicemmo all’inizio, cioé che la retroattivita
come contropartita per I’abbandono dell’im-
posta patrimoniale era una proposta del
tutto inefficace che si sarebbe risolta in una
vera e propria truffa: per cui noi crediamo
che la conclusione a cui siamo giuntii registri
un autentico successo del partito liberale e
dei gruppi della destra di questa Camera, i
quali sono riusciti — giocando largamente
sulle forze di destra della democrazia cri-
stiana — a rendere quasi totalmente inefficaci
i conati della sinistra democristiana manife-
statisi, pit fuori da quest’aula che in essa,
contro il testo della Commissione. Si tratta
quindi di un successo delle forze di dcstra,
dalla democrazia cristiana e dal partito libe-
rale fino alla estrema destra. E del resto in
quest’aula si é gid piu volte ripetuto uno
schieramento che corrisponde a questo tipo
nuovo di «convergenza ».

Per questi motivi voteremo contro il testo
che é stato lungamente discusso alla Camera
in questi giorni. Voteremo contro anzitutto
perché vogliamo restare strettamente fedeli
ad un’indicazione che é partita nel mese di
novemnbre dal congresso dei comuni italiani,
i quali hanno reclamato la trasformazione
radicale del testo della Commissione e, in
particolare, il reinserimento in esso dell’im-
posta patrimoniale, unico strumento che
avrebbe potuto dare ai comuni la possibilita
di combattere seriamente la speculazione sul-
le aree edificabili e la rendita urbana paras-
sitaria. In secondo luogo voteremo contro
perché siamo convinti che il testo cui siamo
giunti ¢ destinato a non modificare in nulla
la situazione che si & creata in questi anni
nel settore delle aree edificabili, non & desti-
nato ad intaccare in nulla il predominio
nelle cittd della rendita urbana e del suo
parassitismo sull’investimento pubblico; per
cui dobbiamo constatare che la conclusione
cui giungiamo stasera ¢ il punto di approdo
d’un lungo cammino iniziato sette anni or
sono, durante i quali il partito di maggio-
ranza ed il Governo hanno impedito che si
giungesse all’approvazione di una legge co-
munque efficace; sicché il pitt grande proble-
ma che ha suscitato tante discussioni in
quest’aula e fuori di essa non avra trovato
alcuna soluzione.

Per queste ragioni voteremo contro la
legge che istituisce I'imposta sull’incremento
di valore delle aree fabbricabili, mentre ci
asterremo sulla legge n. 547 che contiene
nor.ne per I'acquisizione di terreni per l'edi-
lizia economica e popolare, perché, pur ri-
conoscendo che in questa legge vi sono norme
che innovano sulla legislazione attuale per
quanto riguarda le possibilitd dei comuni di
attuare piani urbanistici per l'edilizia popo-
lare, riteniamo, tuttavia, che I'inefficacia del
provvedimento n. 589 si ripercuotera inevi-
tabilinente sulla legge n. 547, cui sono sot-
tratti i fondi di finanziamento originaria-
mente previsti e destinati all’incremento del-
I'edilizia popolare. (Applausi a sinistra).

CAMANGI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMANGI. Nell’intervento che ebbi I’ono-
re di fare in sede di discussione generale io
dichiarai il totale nostro dissenso dal testo
che la Commissione aveva predisposto. I mo-
tivi del dissenso riguardavano proprio la con-
cezione dell'intervento in questa materia e
quindi I'impostazione del relativo provvedi-
mento. Dissi allora che, a nostro avviso, quel
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La seduta comincia alle 10.

CAVERI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvaio).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Carra, Iozzelli e Rapelli.

(I congedi sono concessti).

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso i
seguenti provvedimenti:

Bucciagernt Ducct, ToGNoNI ed altri:
« Riduzione dell'orario di lavoro per i lavo-
ratori delle miniere » (Gia approvato dalla
X111 Commissione della; Camera e modificato
da quella X Comumassione) (349-365-B);

BeRrTE, PITZALIS ed altri: « Norme per 'in-
quadramento nei ruoli degli istituti fecnici
femminili del personale direttivo, insegnan-
te e tecnico delle soppresse scuole di magi-
stero femminile e delle scuole professionali
femminili » (Gia aepprovato dalla VIII Com-
missione della Camera e modificato da quella
V1 Commissione) (2910-3054-B);

« Istituzione dei ruoli organici del perso-
nale degli uffici copia e di archivio dell’am-
ministrazione civile dell’interno in sostitu-
zione dell’attuale ruolo organico del perso-
nale di archivio» (Approvato da quella
1 Commissione) (3970).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi:
i primi due, alle Commissioni che gia li han-
no avuii in esame, nella stessa sede; 1'altro,
alla Commissione competente, con riserva di
stabilirne la sede.

Annunzio di proposte di legge.
PRESIDENTE. Sono state presentate
le seguenti proposte di legge:

REsTIVO: « Norme sul collocamento dei di-
rettori di aeroporto civile a contratto nel
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specie di ricatto politico.
grave,

D’altronde, noi sappiamo come vaino
le cose nel nostro paese: possiamo giusti-
ficare tutto il possibile e I’'immaginabile, tro-
vare costituzionale e incostituzionale lo stesso
provvedimento da parte delle stcsse persone
a distanza di pochi mesi, a seconda del mu-
tare dell’orientamento politico e delle mag-
gioranze. )

Ma la verita, onorevole ministro, & che,
attraverso questo atto, clla, non soltanto
ha voluto dimostrare la sua preferenza per
un pianu regolatore piuttosto che per un
altro, e vedremo quanto migliore rispetto
ai precedenti e quanto pil 0 meno rispetto
ai precedenti, comodo ad una certa conce-
zione socialistica e comunistica della citta
di Roma... (Commenti all'estrema sinistra).

Si, esiste una concezione urbanistica co-
munista, molto intelligente del resto, realiz-
zata, laddove il partito comunista ha potuto
farlo, in funzione di una diversa concezione
politica, che crea una differente morale poli-
tica attraverso una diversa impostazione del-
Porganizzazione della vita della citta. Ma di
questo parleranno i miei colleghi nella sede
opportuna, che & il consiglio comunale di
Roma.

Dicevo dunque, onorevole minisiro, che
ella non soltanto ha voluto esprimere la
sua preferenza nei confronti di un certo,
piano regolatore piuttosto che verso un altro,
ma ha voluto imporre la sua volonta al
consiglio comunale di Roma circa un deter-
minato indirizzo politico, quasi anticipando
quello che sara lorientamento politico del
consiglio. E poiché i colpi di maggioranza
si ripetono sfacciatamente, & facile preve-
dere ormai quale sard l'orientamento della
nuova politica nell’amministrazione del con-
siglio comunale di Roma. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, esponendo brevemente la posizione
del gruppo comunista sul disegno di legge in
esame, io mi guardord bene dall’entrare nei
dettagli della questione, il che mi porterebhe
assai lontano. Del resto, io credo, che questa
sia una materia che dovra essere approfondita
in modo adeguato nella sede piu competente,
e cioé in seno al consiglio comunale di Roma,
del quale faccio parte.

Per altro, non si pud apprezzare giusta-
mente il significato della vicenda che ha dato
luogo all’iniziativa dell’onorevole ministro se
si dimenticano i precedenti. Tali precedenti,

Ecco perché é

alcuni colleghi 'hanno ricordato, sono costi-
tuiti dall’adozione, nel 1959, di un particolare
tipo di piano regolatore per la cittd di Roma.
B bene ricordare che quel piano regolatore fu
approvato dalla maggioranza del consiglio
comunale di Roma, e da un tipo particolare
di maggioranza, composta in quel tempo dal
blocco del partito democristiano con i partiti
della destra liberale e monarchica e col Movi-
mento sociale. Il modo attraverso il quale si
giunse all’approvazione di quello schema di
piano regolatore rappresentd una vera e pro-
pria svolta politica, nel senso che nell’ambito
del consiglio comunale si formdé un vero e
proprio blocco delle forze della democrazia
cristiana con tutti i gruppi della destra entro
il quale svolgeva una marcata funzione il
gruppo del Movimento sociale. Tale svolta,
che doveva portare ad una radicale modifica-
zione dell’originale progetto di piano regola-
tore preparato da una commissione di tecnici,
avvenne al principio del 1958 e prepard
l’approvazione del piano da parte del blocco
clerico-fascista del consigliv comunale di
Roma nel 1959.

Sul contenuto di quel piano regolatore io
non intendo dilungarmi in questa sede. Vo-
glio soltanto ricordare che l'elaborazione del
piano regolatore dal 1959 fu generalmente
valutata come un vero e proprio scandalo
nazionale. (Interruzioni a destra).

Quel piano regolatore ha aggravato la
deriva invalsa da anni nella nostra cittd
sotto la spinta di potenti forze di specula-
zione; con esso gli interessi piti privilegiati,
piu parassitari e sfruttatori della citta di
Roma si assumevano il controllo delle leve
essenziali della politica urbanistica e dello
sviluppo della citta. '

Percio, se ho parlato di scandalo nazionale,
credo di non aver esagerato. Del resto, chi
ricorda le cronache apparse sulla stampa non
soltanto di opposizione, ma anche su parte
della stampa che appoggiava la politica del
Governo di allora, chi ricorda i pronuncia-
menti che i pit qualificati organismi culturali,
competenti in questa materia, hanno dato
circa il valore, il contenuto, il significato del
piano regolatore di Roma, non pud che acco-
gliere questa mia afferinazione come esatta-
mente corrispondente alla realta.

In quel piano furono consacratil pit van-
dalici seempi nei confronti del tessuto urbano
della citta di Roma e fu sanzionata la vera e
propria orgia della speculazione edilizia che
era stata condotta negli anni precedenti, dal
1946 in poi. B stato detto pin volte ed &
stato documentato, anche, sul finire del-
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Panno scorso, in quest’aula, quando discu-
temmo il disegno di legge per I'imposta sugli
incrementi di valore delle aree fabbricabili,
che Roma ¢ stata in questi anni il centro
della pili parossistica speculazione sulle aree
fabbricabili, condotta dalla rendita urbana,
da questa forma particolare di appropria-
zione dei frutti dell’investimento pubblico
che ha avuto in questi anni la sua pii clamo-
rosa estrinsecazione nei centri urbani, appro-
fittando della congiuntura che ha portato a
vasti fenomeni di urbanesimo, ad un incre-
mento notevole della espansione dei centri
urbani.

E stato calcolato dal comune di Roma che
negli anni passati la rendita urbana, appro-
priandosi di incrementi di valore provocati
dall’investimento pubblico, ha realizzato nella
cittd di Roma profitti che sono giunti al
record di 70-80 miliardi I'anno. E a disposi-
zione di tutti i colleghi uno studio condotto
da un parlamentare democristiano del Senato
che ha stimato i livelli di appropriazione della
rendita urbana nella cittd di Roma in questi
anni fino alla cifra di 200-250 miliardi
I’anno.

Questa & stata la legge che ha dominato
lo sviluppo della cittd e si pud comprendere
come un piano regolatore come quello del
1959, ispirato esclusivamente a questa legge,
non potesse che celebrare appunto i fasti
della rendita urbana, lasciare mano libera
agli speculatori nelle zone cruciali dell’espan-
sione della citta, legalizzare una prospettiva
di sviluppo anarchico, governata esclusiva-
mente dal predominio assoluto degli interessi
privati e della speculazione.

Questo il contenuto economico, politico e
sociale del piano del 1959. Il quale, d’altro
canto, non innovava affatto le previsioni
della struttura futura della cittd del vecchio
piano del 1931, del quale esso non era che
upa grande variante; in particolare esso con-
fermava la progressiva atrofia nel tessuto
urbanistico della citta dei servizi sociali,
sacrificati dalla utilizzazione di rapina del
suolo pubblico; ignorava il rapporto tra la
citta di Roma, la campagna e tutto 'ambiente
regionale; infine negava la funzione dirigente
del comune nello sviluppo cittadino, nega-
zione che si manifestdo pit volte nel rifiuto
dell’istanza sollevata da noi che lo sviluppo
della citta fosse ordinato in base alla applica-
zione delle norme della legge urbanistica — in
particolare l'articolo 48 — che prevedono l'in-
tervento attivo del comune nelle zone di
espansione della cittd per assicurarne I’ordi-
nato sviluppo.

Questa fu la sostanza del piano regolatore
approvato dalla maggioranza del consiglio
comunale nel giugno 1939. Quindi noi, non
per astratte recriminazioni, ma perché vi
sia un punto fermo che non conviene dimen-
ticare nel corso di questa discussione, vo-
gliamo sottolineare la grave responsabilita
politica, anzilutto, che il partito democri-
stiano ebbe a Roma in quegli anni, assog-
gettando lo sviluppo della cittd alla premi-
nenza e al dominio delle forze pil parassi-
tarie deila cittd di Roma, in particolare della
grande e della grandissima proprietd fon-
diaria.

Credo che non sia ignoto a tutti voi, e
in particolare é bene che lo sappia il mini-
stro dei lavori pubblici, che Roma & la citta
d’Italia nella quale si ravvisa la pit forte
concentrazione della proprietd fondiaria. Vi
sono domini di suolo urbano di estensioni
rilevantissime, che raggiungono perfino i 10
milioni di metri quadrati, nelle mani di
una stessa persona, di una stessa famiglia o
di una stessa societa. Non ¢ difficile com-
prendere come in tutti questi anni si sia rea-
lizzato un mercato di suoli urbani che, in-
crementato dalla spinta alla espansione ur-
bana provocata dal forte flusso immigratorio,
ha finito coll’assumere un vero e proprio
carattere monopolistico. -

Ho sottolineato e denunciato le gravi re-
sponsabilitd del partito della democrazia
cristiana nel fatto che nel 1939 si sia appro-
dati a quel piano regolatore. Debbo, d’altra
parte, aggiungere che nei due anni successivi,
vale a dire nel 1960 e nel 1961, mentre il
progetto di piano regolatore giaceva dimen-
ticato in qualche cassetto presso il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, noi comunisti
cl siamo preoccupati piu volte in questa
Camera di rivolgere istanze precise ai mini-
stri dei lavori pubblici dell’epoca perché si
assumessero pronte determinazioni su quel
progetto, in quanlo la salvaguardia eserci-
tata su di esso praticamente permetteva le
piu ampie evasioni ed il gioco piu sfrenato
della speculazione fondiaria.

Vorrei ricordare al ministro Sully, nel
caso che non ne fosse a conoscenza, che nel
1960 e nel 1961, nel corso della discussione
del bilancio dei lavori pubblici, colleghi del
mio gruppo ed io abbiamo presentato ordini
del giorno motivati per invitare il Governo
ad intervenire al pit presto per risolvere la
questione ancora in sospeso del piano regola-
tore della citta di Roma, senza lasciare che
trascorressero i tre anni previsti dalla. legge
di salvaguardia.
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Segnalavamo allora questo fatto come
urgente; segnalavamo la necessitd assoluta
che il Governo intervenisse presso il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, affinché si desse
un giudizio sull’elaborato approvato dalla
maggioranza del consiglio comunale della
capitale. Nei nostri ordini del giorno, che
metto a disposizione dell’onorevole ministro
nel caso volesse prenderne visione, indica-
vamo quali dovevano essere, a nostro avviso,
le linee per una rielaborazione profonda di
un piano non rispondente agli interessi ge-
nerali dello sviluppo della cittd di Roma.

Aggiungo che, I'una e I'altra volta, sia
nel 1960 sia nel 1961, quando noi lanciammo
in quest’aula il grido di allarme ed indi-
cammo le linee su cui il Governo poteva
muoversi in quel momento per cercare di
impedire che il piano regolatore di Roma
andasse alla deriva, il ministro dei lavori
pubblici del tempo, onorevole Zaccagnini, ci
rispose che non poteva fare nulla. Ci disse
nel 1960 e ci ripeté nel 1961 che il Consiglio
superiore dei lavori pubblici era 1'unico
arbitro della situazione e che il ministro dei
lavori pubblici, almeno quello del tempo,
non poteva fare altro che ascoltarne il parere.

Sottolineo queste cose una volta di pil
perché siano chiare le responsahilitd. Se oggi,
o meglio negli ultimi mesi, abbiamo sentito
da diverse parti strillare ai pericoli che sor-
gerebbero dal mantenimento di norme di
salvaguardia sul vecchio piano del 1959,
vogliamo sottolineare che queste grida di
allarme, questi strilli di pericolo estremo e,
nello stesso tempo, -certi atteggiamenti di
salvatori della patria, sono venuti proprio da
quelle forze politiche che negli ultimi due
anni non si sono mai curate, anzi hanno re-
spinto in maniera precisa le richieste da noi
fatte proprio perché non si andasse alla de-
riva, perché la sedicente salvaguardia del
vecchio piano del 1959 fosse tempestivamente
modificata con nuove norme pill valide a
difendere i presupposti per uno sviluppo
razionale e moderno della cittd di Roma.

Vale la pena di ricordare ci6 per ridimen-
sionare il caratfere dell’intervento che nella
fase finale della vicenda ¢ stato. compiuto
dall’attuale ministro dei lavori pubblici e
dalle forze politiche che si sono associate
alla sua iniziativa.

Lo ripeto, si sono avute, dal 1958 al
1960, gravissime responsabilitd della demo-
crazia cristiana per i suoi amoreggiamenti
politici con Vestrema destra. E si tratta di
responsabilitd che pesano non solo sulla de-
mocrazia cristiana romana, ma anche sul

Governo, per aver abbandonato la sitnazione
del comune di Roma ai prevalere delle forze
di destra e di estrema destra in seno al con-
siglic comunale di Roma.

Cosl si é giunti al novembre del 1961 e al
votlo del Consiglio superiore dei lavori pubbli-
ci che, senza approvare il piano elaborato
dal counsiglio comunale, lo... rimandava a
ottobre con alcune modificazioni, e pratica-
mente permetteva che esso diventasse un
piano regolatore compiuto. Si era giunti
intanlo alla fase finale del periodo di wvali-
dita, secondo la legge, delle norme di salva-
guardia. Si era infatti alla fine del 1961 e le
norme di salvaguardia avrebbero potuto fun-
zionare solo sino al giugno del 1962. Tra
I'altro, in Campidoglio non vi era pil un
consiglio comunale eletto, perché, date le
incertezze della democrazia cristiana ad ab-
bandonare il vecchio corso politico dei suoi
amori con lestrema destra, dato che essa
non si decideva ancora ad assumere una
linea di roltura con il passato, I'amministra-
zione eletta nel 1960 era stata sciolta, e in
Campidoglio era subentrato un commissario
straordinario. A questo punto la situazione
diventava critica: imminente scadenza delle
norme di salvaguardia ed esistenza in Cam-
pidoglio di una amministrazione straordi-
naria, non eletta, non democratica.

Di qui P'iniziativa del nostro gruppo nel
febbraio di quest’anno: sottolineo le date.
Essa si manifestd in due modi: innanzi tutto
cercando di suggerire una forma ragionevole
per superare il grave pericelo che si profilava
in seguito alla prossima scadenza delle norme
di salvaguardia. ¥ questo un problema di
carattere generale, che non riguarda solo
Roma; in altre parole, si tratta di una defi-
cienza, di un'incongruenza dell’atiuale ordi-
namento legislativo urbanistico, che deve
essere in qualche modo superata nella elabo-
razione della prossima legge urbanistica. Don-
de la nostra proposta di inserire sin d'ora
una modifica di carattere generale nella disci-
plina della salvaguardia, nel senso di sta-
bilire che ai comuni sia assegnato un tempo
relativamente sufficiente e comunque ragio-
nevole per poter rielaborare il piano regola-
tore dopo le eventuali osservazioni del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici.

Contemporaneamente, per altro, solle-
vammo la questione del tipo di autoritd che
avrebhe dovuto adottare il piano modificato
secondo il parere del Consiglio superiore dei
lavori pubblici; per cui gia allora, in feb-
braio, avanzammo la proposta che immedia-
tamente, nello spazio consentito dalla legge -
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tenuto conto che i poteri del commissario
straordinario potevano considerarsi decaduti
gia dalla meta di gennaio, essendo spirato il
termine massimo di sei mesi previsto dalla
legge — si procedesse alle elezioni ammini-
strative nella citta di Roma. Il che poteva
gia avvenire a fine marzo, in modo che il
nuovo consiglio comunale tra la fine di aprile
e il mese di giugno potessero provvedere ad
adottare anche parzialmente e progressiva-
mente le modifiche indicate dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici per la rielabora-
zione del piano del 1939. Questa fu la nostra
posizione. Pertante, quando abbiamo chie-
sto la proroga dclle norme di salvaguardia,
in generale, il nostro atteggiamento non @&
stato quello che, pia o meno in buona fede,
ci ¢ stato attribuito piti volte anche dall’ono-
revole Sullo: non abbiamo chiesto, cioé, pu-
ramente e semplicemente la proroga delle
norme di salvaguardia su quel piano che si
¢ convenuto ormai, per brevita, di indicare
come «piano Cioccetti»; noi, che negli anni
1960-61 siamo stati gli unici a chiedere la
profonda trasformazione del «piano Cioc-
_cetti», quando proponevamo la proroga delle
norme di salvaguardia, la chiedevamo ap-
punto sull’elaborato modificato dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici. E possibile che
nel testo da noi proposto vi fossero affer-
mazioni che potevano destarc incertezze, come
osserva l’'onorevole Ripamonti nella sua re-
lazione; ma, onorevole Ripamonti, su quella
base poteva aprirsi una discussione per emen-
dare quel testo e poi approvarlo tempestiva-
mente in modo che esso rispondesse non sol-
tanto ad una esigenza che é di tutti i comuni,
ma anche a risolvere il problema urgentissimo
di Roma, e cido non con la promulgazione di
una legge speciale, ma inserendo il caso in una
nuova norma di carattere generale,

Osservo che questa discussionc non si &
voluta fare; anzi l’onorevole Sullo I'ha re-
spinta in maniera categorica senza, in verita,
dare una spiegazione sodisfacente di questo
suo atteggiamento. In sede di Commissione
dei lavori pubblici ho fatto presente al mini-
stro Sullo che, ove venisse adottata nella
futura legge urbanistica la proroga indeter-
minata delle norme di salvaguardia, la si-
tuazione verrebbe se mai peggiorata. L’ono-
rcvole Sullo non ha voluto accettare la via
che noi allora avevamo suggerito. L’onore-
vole Sullo, a dire il vero, ci ha dato I'impres-
sione di aver preso possesso del suo nuovo
incarico di ministro dei lavori pubblici con
‘uno stato d’animo che vorrei definire da
apprentt sorcier, uno stato d’animo verso il

quale si possono anche manifestare delle sim-
patie ma di cui credo non sia lecito a nessuno
dissimularsi i pericoli.

I’onorevole Sullo ha, invece, preferito
escogitare una complessa operazione (e non
sto qui certo ad indagare sui motivi, le ori-
gini e gli uomini da cui & potuta venirgli
I'ispirazione; infatti anche un uomo cosi pieno
di idee e di fantasia pud anche accogliere ispi-
razioni che provengono da suggerimenti e da
consigli altrui), assumendone I'iniziativa prima
ancora che il Governo del quale faceva parte
avesse la fiducia del Parlamento. L’operazione
era congegnata in questo modo: suggerire,
come egli ha detto poco fa, al commissario
la nomina di un comitalo tecnico che rie-
laborasse il piano secondo (cosi si disse dap-
principio) le modifiche richieste dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici e poi chiedere
allo stesso commissario 1’adozione delle mo-
difiche introdotte negli elaborati.

Ora, noi abbiamo criticato questo tipo
di operazione per il suo carattere superficiale
ed attivistico, per il suo contenuto, da una
parte autoritario, dall’altra impregnato di
una concezione tecnico-burocratica; per aver
creduto che i problemi del piano regolatore
di Roma, che sono problemi connessi con
un certo tipo di struttura economica e so-
ciale, al predominio di certe forze politiche,
economiche e sociali nella citta di Roma,
potessero essere risolti, appunto, con un
certo attivismo tecnico-burocratico, ignoran-
do cioé la sostanza politica di fenomeni i
quali possono essere risolti soltanto se affron-
tati fino alle loro radici.

Desidero ricordare ancora una volta che
noi non avevamo nulla in contrario a che si
nominasse una commissione di tecnici, per
i quali sempre avevamo manifestato stima
e simpatia, la quale procedesse rapidamente
a rielaborare il vecchio piano regolatore in
modo da superarne le brutture piu evidenti,
in modo da fornire al consiglio comunale, che
nel frattempo era stato deciso di eleggere
il 10 giugno, gli elementi per una rielabora-
zione del piano. Ed avevamo sempre racco-
mandato che si dovesscro accelerare i tempi;
cio che viceversa noi avevamo contestato era
che cido potesse avvenire sotto il regime
commissariale, poiché in cid0 vedevamo e
vediamo una grave menomazione dei diritti
dell’assemblea eletta.

Ma é accaduto che il commissario straor-
dinario, all’'ultimo momento, cioé alla vigilia
delle elezioni, si sia sottratto al compito che
gli era stato assegnato. Orbene, quale sia
stato il reale retroscena che ha condotto il
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commissario straordinario a compiere questo
gesto, sarebbe assai interessante approfon-
dire e chiarire; il che io perd non mi sento
in grado di farc; ma ho la certezza assoluta
che se qualcuno ravvisa una qualche utilita
nel chiarire questo punto, non altro dovrebbe
o potrebbe fare se non andare a cercare la
spiegazione nel groviglio degli interessi con-
trastanti all’interno della democrazia cri-
stiana romana e nei legami che essa ha con
il Governo e con il sottogoverno.

L qui, onorevoli colleghi, che sarebbe da
indagare, da gettare un fascio di luce. Vorra
farlo I’onorevole ministro Sullo ? Noi abbiamo
tutte le ragioni per ritenere che non vorra
farlo. Ma qui non ¢ il caso, onorevoli colle-
ghi, di aprire una tardiva polemica con 1’ono-
revole Sullo o con la democrazia cristiana
su questo punto. La questione & un’altra; la
questione é che se chiariremo questo punto,
chiarircmo al contempo la reale portata po-
litica della situazione.

Qui vi sono potenti forze le quali hanno
decretato che lo sviluppo di Roma dovesse
avere un indirizzo piuttosto che un altro.
Noi non abbiamo mai negato che I'iniziativa
dell’onorevole Sullo, attraverso la commis-
sione dei cinque, potesse avere una finalita
positiva; noi abbiamo soltanto affermato che
cid non poteva avvenire a scatola chiusa,
sotto la ferula del commissario straordinario,
poiché il consiglio democraticamente eletto
¢ TPunico organo dotato di responsabilita di
fronte alla legge.

Questa questione non dovrebbe tanto
interessare noi, quanto l’onorevole Sullo,
quanto la linea politica che egli sostiene e
le forze politiche che con lui sembra vogliano
modificare il rapporto di forze non solo tra
i partiti, ma all'interno della stessa democra-
zia cristiana. Noi vi diciamo che una modi-
ficazione radicale della situazione di Roma
potra aversi soltanto attraverso una chiara,
intelligente lotta politica. B comunque da
questa situazione, quale si & determinata in
conseguenza dell'improvviso pronunziamento
del commissario straordinario al comune di
Roma, che & nato il divisamento di salvare,
per cosi dire, capra e cavoli con il decreto-
legge.

Ora, su questa assai delicata questione
vorrei affermare, a nome del gruppo comu-
nista, che essa sembra a noi prestare assai
il fianco non ad un’interpretazione sofistica
o causidica della Costituzione o della proce-
dura, ma ad un’analisi rigorosa della cor-
retta procedura attraverso la quale si doveva
agire in questo caso.

Allo stato delle cose, a noi non sembra
che l'intervento che & stato compiuto abbia
tutti i requisiti della legittimita giuridica e
costituzionale. Vogliamo soltanto osservare
che, se attraverso questa strada si & voluto
giungere — e per stato di necessitd — ad una
soluzione la quale ha di fatto prorogato le
norme di salvaguardia nel senso che da noi
era stato proposto diverso tempo prima, e se
nel contempo si & voluto lasciare al consiglio
comunale piena potestd di discutere ed adot-
tare il piano regolatore; attraverso questa
strada — che noi consideriamo anomala — si
¢ giunti allo stesso risultato che il gruppo
comunista aveva sostenuto nel mese di marzo
dei 1962, con la presentazione di una pro-
posta di legge per la proroga delle norme di
salvaguardia sul piano modificato (non sul
vecchio piano).

Per questi motivi, mentre critichiamo la
procedura che é stata seguila, ¢ la critichia-
mo non tanto per l'apparente esibizione di
forza che puo risultare dal fatto che sia stato
adottato un decreto-legge, ma per la debo-
lezza che tradisce il ricorso a questa procedu-
ra; mentre rivolgiamo questa critica alla via
che ¢ stata seguita, riaffermiamo la nostra
riserva circa il contenuto dell’elaborato pre-
sentato dalla commissione dei cinque tecnici
per il semplice motivo che esso non & ancora
a nostra conoscenza. K vero che & stato
pubblicato e affisso nell’albo pretorio del
comune, ma non si pud in tal modo avere
sufficiente e approfondita conoscenza di un
documento di tale mole e complessita.

Mentre dunque riaflermiamo le nostre
riserve sul contenuto del nuovo elaborato
(e chiariremo questa riserva quando se ne
discutera in consiglio comunale, e ci faremo
parte diligente perché cid avvenga al piu
presto), dichiariamo che nel corso della di-
scussione e approvazione di questo disegno
di legge non accetteremo alcuna posizione,
da qualsiasi parte provenga, che possa co-
mungque far farc passi indietro verso la rimessa
in vigore del piano del 1959. E percio, se
saranno presentati emendamenti che tendano
a questo fine, il nostro gruppo votera contro
tali emendamenti. Per quanto invece riguarda
il giudizio sul complesso del disegno di legge,
la posizione del nostro gruppo sara in so-
stanza una posizione di astensione. (Applausi
all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. T iscritto a parlare I’ono-
revole Cantalupo. Ne ha facolta.

CANTALUPO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la posizione del gruppo libe-
rale nei confronti del provvedimento in esa-
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La seduta comincia alle 10.

FRANZO, Segretario legge il processo
verbale della seduta del 14 luglio 1962.

(E approvato).

Congedi,

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Amadeo Aldo, Gennai Tonietti
Erisia e Murgia.

(I congedi sono concessi).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. II Senato ha trasmesso
i seguenti provvedimenti:

« Riordinamento del Corpo di commissa-
rialo aeronautico » (Gi¢ approvato dalla VII
Commissione della Camera e modificato da
quella 1V Commissione) (3786-B);

« Stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri per 1’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1962 al 30 giugno 1963 »
(Approvato da quel consesso) (3974-3974-bis);

« Autorizzazione della spesa di lire 1.200
milioni quale concorso dello Stato al comune
di Genova per il completamento della strada
pedemontana Genova-Nervi » (Approvato da
quella VII Commissione) (3975);

Senatori SpagNoLL: ed altri: « Modifica-
zione dell’articolo 91 del lesto unico 28 apri-
le 1938, n. 1165, sull’edilizia popolare ed
economica » (Approvato da quella VII Com-
missione) (3976);

Senatori MERLIN ed altri: « Inferpretazio-
ne dell’articolo 1 della legge 4 febbraio 1958,
n. 158, recante norme relative all’espropria-
zione di lerreni e all’attuazione di opere nel-
la zona industriale e nel porto fluviale di
Padova » (Approvato da quella VII Commas-
sione) (3977);

« Classificazione del comprensorio di bo-
nifica ‘Cormonese Gradiscano » (Approvelo da
quella VIII Commissione) (3978).
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di piano regolatore non & cogente, non &
imperativo, e che resta al comune la facoltd
di modificarlo magari in toto, penso che
questo disegno di legge, cosl come & presen-
tato, sara di grave nocumento alla disciplina
che ella si preoccupa di dare all’espansione
urbanistica di Roma. I piu saggio, rispettando
la Costituzione ¢ le autonomie comunali,
limitare I'intervento del Governo allo stretto
necessario, e cioé soltanto alla proroga delle
norme di salvaguardia. Confidiamo, pertanto,
che ella vorrd accogliere il nostro emenda-
mento, e che la Camera vorrd approvarlo.

PRESIDENTE. L’onorevole Biaggi Fran-
cantonio ha proposto di sostituire I'articolo 1
del decreto-legge con il seguente:

« In deroga alle disposizioni vigenti e sino
a quando il comune di Roma non avra deli-
berato sulle osservazioni e sui voti espressi
dal Consiglio superiore dei lavori pubblici
nella adunanza generale del 23 novembre 1961,
e comunque non oltre sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, conti-
nueranno ad applicarsi le norme di cui alla
legge 3 novembre 1952, n. 1902, modificata
dalla legge 24 dicembre 1955, n. 1357, e dalla
legge 30 luglio 1959, n. 615,

Ha facoltda di svolgere questo emenda-
mento.

BIAGGI FRANCANTONIO, Relatore di
minorenza. Rinunzio a svolgerlo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Bozzi e
Cantalupo hanno proposto di aggiungere al-
I’articolo 1 del decreto-legge, in fine, il se-
guente comma:

« Possono essere rilasciate le licenze per i
progetti che abbiano ricevuto 'approvazione,
sottoscritta dal commissario straordinario al
comune di Roma, in data anteriore all’entrata
in vigore del presente decreto ».

L’onorevole Bozzi ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

BOZZI. Ritengo di averlo gia illustrato
nel mio intervento nella discussione generale.

PRESIDENTE. Qual ¢é il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 41 del decreto-legge ?

RIPAMONTI, Relatore per la maggioranza.
La Commissione & contraria a tutti gli emen-
damenti, per le ragioni gia espresse.

PRESIDENTE. II Governo ?

SULLQ, Ministro dei lavori pubblici. 1l
Governo, essendo favorevole all’emenda-
mento Bozzi all’articolo 2, non pud che di-
chiararsi contrario a tutti gli emendamenti
all’articolo 1.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ono-
revole De Marsanich, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione
né dal Governo?

DE MARSANICH. Si, signor Presidente.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI 11 nostro gruppo votera contro
I’emendamento De Marsanich (e anche, na-
turalmente, contro quello Biaggi, che & iden-
tico nella sostanza) perché esso, nella pratica,
non significherebbe altro che estendere per sei
mesi, a partire dal 24 giugno, le norme di
salvaguardia del vecchio piano regolatore del
1959. Non vi é da meravigliarsi che l'onore-
vole De Marsanich insieme coi suoi colleghi
(e, purtroppo, insieme con la maggioranza
democristiana in Campidoglio) sostenga a spa-
da tratta il piano del 1959, che era il piano
della peggiore speculazione edilizia e fon-
diaria a Roma (Proteste a destra), anche se
puo spiacere che la stessa posizione dopo tre
anni sia assunta ancora dai colleghi del par-
tito liberale.

Comunque, poiché si tratta di fentativi
potrei dire postumi, e quindi condannati al
fallimento, di mantenere in vita un docu-
mento che non faceva onore alla nostra citta,
di cui anzi proclamava lo scemnpio, noi vo-
teremo contro questo emendamento.

DE MARSANICH. Che cosa nc sa ella
di questa cittd ? Vada al suo paese!

PRESIDENTE. DPongo in votazione
I’emendamento De Marsanich sostitutivo del-
I'articolo 1 del decreto-legge:

« Per la-durata di sei mesi a decorrere dalla
centrata in vigore del presente decreto, il co-
mune di Roma continuera ad applicare le
norme della legge 3 novembre 1952, n. 1902,
modificata dalla legge 21 dicembre 1955,
n. 1357 e dalla legge 30 luglio 1959, n. 615 ».

(Non & approvato).

Onorevole Biaggi, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

BIAGGI FRANCANTONIQ, Relatore di
minoranza. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Bozzi, man-
tiene il suo emendamento, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

BOZZI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. L’articolo 2 del decreto-
legge & cosi formulato:

¢ In deroga alle disposizioni vigenti, sino
a quando il comune di Roma non avrd adot-
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a Roma, mi sembra opportuno trattare Roma
come tutte le altre cittd d’Italia, attuando la
salvaguardia con il medesimo sistema delle
altre cittd, ma applicandola al progetto di
piano anziché al piano.

Per quanto poi riguarda la questione pro-
spettata dall’onorevole Caradonna con il suo
emendamento, debbo confessare di non averla
compresa. Il commissario straordinario ha
segnalato, per veritd, un caso strano: poiché
la Gazzetta ufficiale del 19 maggio, con il suo
supplemento, non sarebbe stata di fatto po-
sta in distribuzione se non nei giorni 21-22,
nel frattempo erano state rilasciate ben 106
licenze. Egli chiederebbe di conseguenza una
sanatoria per tali 106 licenze.

Questo principio non possiamo accettarlo.
Conferiamo, per altro, facoltd al sindaco di
esaminare questi casi e di adottare decisioni
nel merito, senza concedere a priori una sa-
natoria gencrale in ordine a queste 106 li-
cenze.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ono-
revole Bozzi, insiste sul subemendamento
Colitto, di cui ella & cofirmatario, non ac-
cettato dalla Commissione né dal Governo ?

BOZZI. Non insisto sul subemendamento
Colitto, pur rilevando che, quanto alla logica
giuridica, esso si inseriva in un provvedi-
mento che di logica giuridica non ne ha
molta: si adeguava, insomma, ad una situa-
zione particolare.

ROMUALDI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMUALDI. Faccio mio il subemenda-
mento Colitto e insisto per la votazione.
In fondo, ci sembra che I’emendamento Co-
litto vada incontro ad una esigenza che &
stata posta addirittura stamane dall’onore-
vole ministro, proprio a giustificazione delle
modifiche apportate al piano dalle varie
commissioni e dai vari comitati. Credo ciod
di aver capito che la preoccupazione che ha
spinto il ministro ad intervenire & stata in
gran parte determinata dal timore di vedere
sostanzialmente modificato nella sua struttu-
razione a svantaggio della pubblica utilita
I’elaborato nuovo, ciod il progetto di piano
realizzato dalla commissione e dal comitato,
secondo i chiarimenti e le indicazioni del
Consiglio superiore.

Ora, questo subemendamento Colitto, pro-
prio perché limita i poteri del sindaco intro-
dotti dal decreto alle sole domande di licenza
in contrasto con la destinazione di aree per

P'uso pubblico, da tutte queste garanzie, .

nello stesso tempo in cui, perd, respinge il
principio dell’accantonamento totale del pro-

getto di piano regolatore che era e resta il
solo approvato dal consiglio comunale nel
1959. L’emendamento Colitto va incontro,
in altri- termini, alle nuove esigenze pro-
spettate dal ministro, di non far trovare
I’'amminisirazione comunale di Roma dinanzi
a fatti compiuti irreversibili, soprattutto
per quel che riguarda la tutela generale del
bene pubblico e Vorientamento della futura
organizzazione della citta, senza tuttavia ac-
cantonare un deliberato che legittimamente
era stato preso dal consiglio comunale di
Roma, e che praticamente resta il solo legal-
mente valido a tutti i fini.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Voteremo contro il subemen-
damento Colitto, fatto proprio dall’onorevole
Romualdi, perché si tratta di una posizione
fortemente restrittiva rispetto a quella con-
tenuta nell’emendamento Bozzi-Cantalupo.

COMANDINI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COMANDINI. Anche noi voteremo a fa-
vore dell’emendamento Bozzi-Cantalupo e
contro il subemendamento Colitto fatto pro-
prio dall’onorevole Romualdi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il sub-
emendamento Colitto all’emendamento Bozzi,

" che & stato fatto proprio dall’onorevole Ro-

mualdi, e che tende a sostituire I'intero arti-
colo 2 del decreto-legge con il seguente:

¢« In deroga alle disposizioni vigenti, sino
a quando il comune di Roma non avra
adottato il nuovo piano regolatore generale
del proprio territorio, e comungue non oltre
sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, i poteri conferiti al sin-
daco ed al prefetto dalla legge 3 novembre
1952, n. 41902, modificata dalla legge 21
dicembre 1955, n. 1337 e dalla legge 30
luglio 1959, n. 615, potranno esercitarsi nei
riguardi delle domande di licenza o delle
costruzioni che siano in contrasto con le
destinazioni di pubblico uso delle aree con-
template nel progetto pubblicato & norma
del primo comma dell’articolo 1 ».

(Non ¢é approvalo).
Passiamo all’emendamento Bozzi-Canta-

lupo, accettato dalla Commissione e dal

Governo.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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NATOLI. Il nostro gruppo voterad a fa-
vore dell’emendamento Bozzi-Cantalupo. De-
sidero sottolineare che questo emendamento
riproduce nella sostanza la posizionc che ave-
vamo proposto fin dal 6 marzo di quest’anno
mediante una proposta di legge con la quale si
suggeriva la proroga delle norme di salvaguar-
dia, per dare la possibilita al consiglio comu-
nale di procedere alla rielaborazione del piano
gid precedentemente adottato, nel caso che
il Consiglio superiore suggerisse variazioni e
modifiche di qualche importanza. Questo
emendamento Bozzi, nel caso particolare di
Roma, coincide dunque perfettamente con
la nostra-proposta di diversi mesi fa.

Vorrei aggiungere che, poiché il ministro,
nell’accettare questo emendamenio, ha fatto
riferimento all’opportunitd di non emanare
per Roma una norma particolare, anzi ha
sottolineato I'opportunit& che la norma sia di
carattere generale, questa raccomandazione
del ministro potra essere ricordata nel mo-
mento (che spero si verifichi presto) in cui
sara portata all’approvazione la nostra pro-
posta di legge circa la proroga delle norme di
salvaguardia, che, come € noto, aveva come
obiettivo quello di rendere possibile una solu-
zione meno tormentata e avventurosa del
problema del piano regolatore di Roma e di
avere nello stesso tempo nuove norme di
carattere non speciale ma nazionale, presen-
tandosi come una modificazione gencrale della
legge urbanistica.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Bozzi-Cantalupo, inteso a so-
stituire Particolo 2 del decreto-legge con il
seguente:

« In deroga alle disposizioni vigenti, sino a
quando il comune di Roma non avra adottato
il nuovo piano regolatore generale del pro-
prio territorio, e comuncue non oltre sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, i poteri conferiti al sindaco e al pre-
fetto dalla legge 3 novembre 1952, n. 1902,
modificata dalla legge 21 dicembre 1955,
n. 1357 e dalla legge 30 luglio 1959, n. 615,
verranno esercitati dagli stessi con rifcrimento
al contenuto del progetlo pubblicato a norma
del primo comma dell’articolo 1 ».

(E approvato).

Onorevole Caradonna, mantiene il suo
emendamento, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

CARADONNA. Si, signor Presidente.

NATOLI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. 11 nostro gruppo votera contro
I'emendamento Caradonna. Per parte mia
mi riservo di chiedere in consiglio comunale
che si chiarisca a chi dovevano esscrc assec-
gnate le licenze deliberate cosl precipitosa-
mente dal commissario straordinario.

CARADONNA. Chiedo di parlare per
fatto personale.

PRESIDENTE. Potrd rinnovare questa
richicsta in fine seduta. ,

Pongo in votazione l’emendamento Ca-
radonna, inteso ad aggiungere il seguente
comma all’articolo 2 del decreto-legge:

« Pud essere autorizzata I’esecuzione dei
progetti che abbiano ricevuto I'approvazione
con deliberazione del commissario straordi-
nario al comune di Roma in data anteriore
all’entrata in vigore del presente decreto ».

(Non é approvato).

L’articolo 3 del disegno di legge & cosi
formulato:

« Dalla data della deliberazione del co-
mune di Roma di adozione del nuovo piano
regolatore generale, si applicheranno le norme
di cui alla legge 3 novembre 1952, n. 1902,
modificata dalla legge 21 dicembre 1955,
n. 1337 e dalla legge 30 luglio 1959, n.
615 ».

L’emendamento De Marsanich soppressi-
vo dell’intero articolo & precluso.

Gli onorevoli Bozzi e Cantalupo hanno
proposto di sostituirlo con il seguente:

« Dalla data della deliberazione del co-
mune di Roma di adozione del piano rego-
latore generale, i poteri del sindaco e del
prefetto, conferiti dalle leggi richiamate dal-
Particolo 2, verranno esercitati con riferi-
mento al contenuto del piano adottato ».

L’onorevole Bozzi ha facolta di svolgere
questo emendamento.

BOZZI. Rinuncio a svolgerlo.

PRESIDENTE. La Commissione ?

RIPAMONTI, Relatore per la maggioranza.
Mi sembra che le nuove misure di salva-
guardia relative al piano che verra adottato
debbano applicarsi automaticamente. L’arti-
colo 3 del decreto-legge & quindi pleonastico,
e non vedo perché si debba sostituirlo.

PRESIDENTE. II Governo ?

SULLO, Ministro dei lavori pubblici. Se
non vi é un nuovo piano, non scattano nuove
norme di salvaguardia. Io potrei anche ade-

, rire alla soppressione, perché tanto tutto
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La seduta comincia alle 10.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 28 luglio 1962.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
deputato Foderaro.

(E concesso).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate
proposte di legge dai deputati:

PiNNA ed altri: « Modificazione del ter-
20 comma dell’articolo 228 del testo unico del-
la legge comunale e provinciale 3 marzo 1934,
n. 383, modificato dalla legge 27 giugno 1942
n. 851 » (4045);

PinNA ed altri: « Norme integrative della
legge 12 febbraio 1958, n. 426, concernente la
classificazione e la sistemazione delle strade
di uso pubblico » (4046);

FRANCESCHINI ¢ RoMANATO: « Modifica agli
articoli 3 e 5 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 21 aprile 1947, n. 629,
recante norme per la nomina dei presidi e
dei direttori delle scuole e degli istituti d'istru-
zione secondaria » (4047).

Saranno stampate, distribuite e, avendo i
proponenti rinunciato allo svolgimento, tra-
smesse alle Commissioni competenti, con ri-
serva di stabilirne la sede.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione del’Ente per I’energia elettrica
e trasferimento ad esso delle imprese eser-
centi le industrie elettriche (3906).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione dell’Ente per I’energia elet-
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conseguenze. Se non lo fara, tanto peggio
per esso.

Lo Stato dovra fare tutto e sostituirsi a
tutti, poiché io non credo molto che vi sa-
ranno altri italiani che, dopo aver dimostrato
in passato di saper fare, e bene, avranno
ancora la temerarieta, dopo il premio rice-
vuto, di prendere altre iniziative per contri-
buire allo sviluppo economico e industriale
del paese, e subirc la condanna che aspetta
I’asino che gira intorno alla ruota del pozzo,
di finire poi, per quanto ancora giovane e
saldo, al pubblico macello.

Lo Stato vuole sostituirsi a tutti. E pen-
sate veramente che bastino i discorsi dell’ono-
revole Scelba, che dichiara: «Siamo contro
lo Stato gestore dell’economia; lo statalismo
& di marca totalitaria e non democratica »,
per tranquillizzare il paese, quando egli e il
gruppo dei deputati che gli fanno corona
antepongono la disciplina di partito al ri-
chiamo della propria coscienza ? Del resto,
abbiamo notato che I’onorevole Scelba non
si affaccia neppure in quest’aula e non prende
neppure parte a questa discussione. In effetti
io credo di avere il privilegio di poter parlare
per primo questa mattina proprio per il fatto
che l'onorevole Marconi, che porta un nome
tanto illustre, ha ritenuto di rinunciare a
parlare per non provocare un corto circuito
nel suo partito. Ebbene, che valore hanno
questi obiettori di coscenza, che non si
esprimono in atti concreti, e che cosa con-
tano in effetti nella democrazia cristiana or-
mai iugulata dalla sua sinistra sindacalista
e rivoluzionaria ? Quali garanzic possono for-
nire per l'avvenire ? Nessuna.

La legge passera, é chiarissimo, nonostante
la nostra resistenza, la nostra difesa accanita
della libera iniziativa; la legge passerd con
tutte le sue abherrazioni e con tutti i suoi
arbitri. Noi non vogliamo che passi con il
nostro silenzio, con la nostra complicita, che
sarebbe in questo caso veramente delittuosa.
Siamo pochi, abbiamo il coraggio delle nostre
opinioni, Non abbiamo timore di come ci
giudicherete; ci giudicherad soprattutto la no-
stra coscienza. L’avvenire, il paese, gli ope-
ratori economici, ed anche i prestatori di
opera, risponderanno come ¢é lecito a tulli
coloro a cui la legge umana e divina consente
la legittima difesa. (Vivi applausi & destra —
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare I’ono-
revole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, credo che, in fin dei conti, quando
tireremo le somme di questo dibattito do-

vremo essere grati agli oppositori della na-
zionalizzazione dell’energia elettrica per il
modo da essi scelto per esprimere la loro
avversione, per I’affermazione di propositi
ostruzionistici ad oltranza, per le chiassose
manifestazioni propagandistiche e la tenden-
za a drammatizzare il dibattito al fine di
surrogare la debolezza delle loro argomen-
tazioni; debolezza, mi consentano i colle-
ghi, della quale si ¢ avuto un altro esempio
con il discorso tenuto testé dall’onorevole
Bonino, nel corso del quale pit volte &
stato rievocato il pericolo del ¢salto nel
buio ». Questo & un ricorrente spauracchio
del conservatorismo e del moderatismo nel
nostro paese, che viene tirato fuori ogni
volta che si rompe qualche cosa del cauto
temporeggiare, dell’ordinaria amministrazio-
ne, dell’immobilita.

Noi potremo, dunque, essere grati alle
forze di destra, dai liberali ai monarchici
fino all’estrema destra, al Movimento so-
ciale italiano, per un atteggiamento che potra
avere come effetto di sensibilizzare ’opinione
pubblica e di attirare la sua attenzione su
cid che avviene in questi giorni alla Camera;
potra servire a stimolare le coscienze sulle
decisioni che dovranno essere prese alla fine
di questo dibattito, decisioni destinate ad
avere un grande rilievo nella vila e nello
sviluppo del nostro paese.

Cio, perd, potrd avvenire a condi-
zione, naturalmente, che le forze che sono
oggi per la nazionalizzazione del settore elet-
trico scendano in campo apertamente, nel
Parlamento anzitutto, per respingere le mi-
nacce ostruzionistiche delle forze che av-
versano il provvedimento e per assicurarne
la rapida approvazione, ma anche nel paese,
con un'azione intelligente, che sappia gua-
dagnare all’azione del Parlamento il consenso
e la fiducia, I'appoggio delle grandi masse
di lavoratori e di tutti i cittadini sui pro-
blemi che si vogliono risolvere oggi e, nello
stesso tempo, anche sui problemi nuovi che
sorgono dallo stesso provvedimento di nazio-
nalizzazione; un’azione che sappia, infine,
indicare le nuove vie, i nuovi obiettivi di
lotta per il rinnovamento democratico del
nostro paese.

Infatti, onorevoli colleghi, non ha bi-
sogno di essere sottolineato il fatto che il
disegno di legge che prevede la nazionaliz-
zazione del settore elettrico esce fuori dal-
'ordinario; potremmo dire che si tratta del
pitt importante episodio politico nella tor-
mentata vicenda dell’attuazione della Costi-
tuzione dopo quattordici anni dalla sua pro-



Attt Parlamentars

— 32089 —

Camnera der Deputan

II1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 31 LuGLIO 1962

mulgazione. Per questo credo che non sia
ozioso indagare, sia pure brevemente, sulle
vie attraverso le quali si & giunti in questi
anni all’attuale approdo e ricordare che lo
obiettivo della nazionalizzazione dell’industria
elettrica fu il caposaldo della politica di rin-
novamento democratico indicata al paese in
tutlti questi anni da tutto il movimento ope-
raio di ispirazione marxista e dalle piu com-
battive forze democratiche di sinistra. Sot-
tolineo questo fatto non tanto per avanzare
la pretesa di una primogenitura, ma perché
& profonda convinzione nostra che qui si
trova l'elemento chiave che serve ad illu-
minare la funzione storica che il movimento
operaio nel suo complesso e il partito comu-
nista, che di esso & grande ed autorevole
parte, hanno svolto in questi anni nel no-
stro paese nello sforzo di tradurre in obiet-
tivi di azione e di lotta concreti i principi
fondamentali della Costituzione, considerati
come elemento di un organico programmma
di rinnovamento.

Certo, in un csame retrospettivo, oggi si
potrd anche osservare come lelaborazione
delle proposte che sono partite dal movi-
mento operaio in questi anni abbia potuto
avere talora un carattere ancora approssi-
mativo, una finitura rozza, essere ancora
impregnata di un certo schematismo. Ma
rimane tuttavia il fatto fondamentale che
fu dal movimento operaio di ispirazione
marxista che venne la spinta e la lotta
negli anni fra il 1948 e il 1950 per I’elabo-
razione, per la prima volta nel nostro paese,
di un piano di utilizzazione integrale delle
risorse al fine del progresso del reddito e
della occupazione (quel « piano del lavoro »
che fu iniziativa della grande organizzazione
sindacale, la C.G. 1. L., al quale & legato
il nome di Giuseppe di Vittorio). Appunto
in quegli anni dal movimento operaio e dai
sindacati unitari di classe parli la spinta
per dare l'avvio alla prima riforma, quella
fondiaria; e successivamente, negli anni in-
torno al 1953, fu dal movimento operaio di
ispirazione marxista intrapresa la difesa delle
istituzioni democratiche e operata quella ap-
propriazione non tattica della dimensione
democratica della vita dello Stato e della
societd che doveva assumere la sua piu alta
espressione in una nuova rinnovatrice ela-
borazione teorica.

Bisogna ricordare, infine, che negli anni
1955 e 1936, a un dipresso quando inizia-
rono nel nostro paese i primi timidi tenta-
tivi di considerare sotto il profilo della pro-
grammazione i problemi dello sviluppo eco-

nomico, spettd ancora al movimento operaio
di sottolineare in particolare il nesso inscin-
dibile fra programmazione economica e Ti-
forme di struttura: riforme dello State (la
regione) e di settori dell’economia (la nazio-
nalizzazione, appunto, dell’energia elettrica),
e questo al livello richiesto dalle nuove con-
traddizioni insorte tra lo sviluppo economico
e la struttura della societa e dello Stato.

Ora, non vi é dubbio, secondo noi, che il
settore elettrico ha rappresentato nel nostro
paese in tutti questi anni il caso esasperato,
esemplare di uno squilibrio tipico del mondo
contemporaneo capitalista, che é provocato
non tanto da una insufficienza di risorse
disponibili, quanto invece dal modo in cui
nell’attuale contesto politico, economico e
sociale si giunge alla decisione di impiego
privato, esclusivistico, monopolistico delle ri-
sorse di cui la societd dispone. E di fronte
alle esigenze collettive pubbliche finisce col
prevalere, spesso nella maniera piu drastica
ed offensiva dell’interesse generale, I'impiego
privato dei gruppi, in particolare di quelli
provvisti di un enorme, preponderante po-
tere di mercato. Ed & utilizzando le risorse
della nazione come strumento contro gli in-
teressi generali della stessa che i gruppi elet-
trici in tutti questi anni sono riusciti a diven-
tare il settore piu concentrato, lo stato mag-
giore del capitale monopolistico, dotato di
enorme potere di comando esteso a tutti
i campi dell’economia e capace di influenzare e
di piegare ai propri interessi I’orientamento
e l’attivitad anche degli organi dello Stato, la
preparazione perfino di atti amministrativi
di importanza decisiva, come quelli che stanno
alla base della politica dei prezzi che fu suc-
cessivamente instaurata in questi anni, I’ap-
plicazione delle leggi e perfino la loro ema-
nazione.

Non ho bisogno di insistere molto su
queste questioni; mi riprometto anzi di evi-
tare di dare al mio intervento un carattere
analitico. In questi anni la discussione su
questo problema & stata frequente e ricorrente
in Parlamento, tutte le volte che si 8 venuti
ai nodi pit delicati della fissazione della po-
litica tariffaria, cd in quelle occasioni vi &
stato sempre lo spunto per analisi approfon-
dite del settore, della sua struttura, delle sue
tendenze di sviluppo. Si &, del resto, svilup-
pata negli ultimi anni, su questo argomento,
anche una ricca pubblicistica, che & giunta
al livello della informazione di massa e della
divulgazione senza perdere nulla del suo
rigore nello studio dei problemi e nella se-
rietd della documentazione.
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Se vi fosse il bisogno di definire il carat-
tere monopolistico dei gruppi elettrici, po-
tremmo riferirci alle recenti dichiarazioni di
studiosi come il professor Siro Lombardini e
il professor Sylos Labini, dichiarazioni rese
davanti a quella Commissione d’inchiesta sui
limiti della concorrenza costituita per ini-
ziativa della Camera e che per singolare coin-
cidenza ha cessato praticamente ogni atti-
vita da quando il suo presidente, 1’onorevole
Tremelloni, & andato ad occupare una cari-
ca importante in seno all’attuale Governo di
centro-sinistra.

Noi stessi, del resto, e con noi il collega
onorevole Riccardo Lombardi, che in tutti
questi anni & stato nostro maestro nell’ap-
proccio a questi problemi, noi stessi, ripeto,
nel maggio dell’anno scorso abbiamo avuto
occasione, in una discussione con lo stesso
ministro Colombo a proposito dei problemi
relativi allo sviluppo del progetto di unifi-
cazione tariffaria, di documentare, crediamo
abbastanza seriamente, come un organo dello
Stato dipendente direttamente dal Governo,
il Comitato interministeriale dei prezzi, abbia
in tutti questi anni svolto una politica dei
prezzi della energia che ha permesso ai gruppi
elettrici enormi rendite di monopolio, sia
nell’applicazione legale delle tariffe, sia at-
traverso ripetute e gravi violazioni della
disciplina, e che ha permesso ai gruppi elet-
trici di imporre vere e proprie taglie alla ge-
neralita dei consumatori, di introdurre gravi
squilibri nello sviluppo economico delle varie
zone del paese, di creare strozzature al suo
sviluppo civile.

Non ¢ indifferente il rilievo che in quella
discussione ci trovammo di fronte a due fatti
singolari, abbastanza qualificanti circa 1’at-
teggiamento del Governo della democrazia
cristiana su questo problema. Anzitutto la
pregiudiziale, che fu allora posta dal ministro
dell’industria, onorevole Colombo, che se di
unificazione del sistema tariffario si dovesse
parlare, questa dovesse avvenire comunque
nella tutela assoluta, nella invariabilitd e
nella intangibilita delle rendite di monopolio
intascate dai gruppi elettrici, fissandosi la
base di quella unificazione sulla invarianza,
cosl si disse allora, dei ricavi dei gruppi elet-
trici al livello del 1959; in secondo luogo la
circostanza, emersa nel corso della discussione
e sotto il nostro stimolo, della confessione da
parte del ministro dell’industria del fatto che
in tutti questi anni il Governo, nel procedere
alla regolamentazione e alla disciplina dei
prezzi dell’energia, si era basato esclusiva-
mente sulle dichiarazioni che venivano rese

agli organi dello Stato dalla parte interessata,
ciod dalle stesse societa elettrocommerciali,
non disponendo il Governo di alcuna possi-
bilita e nemmeno degli studi preliminari che
avrebbero dovuto consentirgli di fissare qual-
che rapporto fra lo stato effettivo dei costi
di produzione ed i prezzi da fissare per la
vendita dell’energia.

In quella discussione noi ponemmo il
problema della nazionalizzazione; sostenemmo
che 'avanzamento del processo di unificazione
doveva esser visto come un passo verso mag-
giori controlli da esercitare sul settore elet-
trico, cioé come un avvio, appunto, ad una
disciplina unica, pubblica del settore, ad una
azienda unica nazionalizzala.

It abbastanza curioso osservare che ’ono-
revole Colombo (che oggi — ironico scherzo
del caso — & uno dei massimi presentatori
del disegno di legge di nazionalizzazione)
in quella discussione lascid6 completamente
cadere la prospettiva, che noi cercavamo di
aprire, di un dialogo su questa questione,
quasi considerando come assolutamente inat-
tuale la nostra pretesa ed in fondo riducendo-
la soltanto ad una mera divagazione propa-
gandistica di un deputato dell’opposizione.
Cosa che non poteva mancare di sorprenderci
allora, trattandosi appunto del ministro Co-
lombo, il quale gia da diversi anni, come
tutti sanno, andava dicendo in Parlamento
di esigenze di programmazione nella poli-
tica economica del Governo, anche se, a
dire il vero, i suoi discorsi siano stati accom-
pagnati da risultati pratici che credo pos-
sano essere definiti, fino a questo momento,
insignificanti.

Si é invece giunti rapidamente, piu ra-
pidamente forse di quanto l'onorevole Co-
lombo pensava, ad una maturazionc del pro-
blema, ed oggi siamo qui per discutere il
provvedimento che dispone appunto il tra-
sferimento ad un ente pubblico degli impianti
elettrici, un provvedimento che era stato
gia annunciato nel discorso programmatico
dell’onorevole Fanfani al momento della co-
stituzione del Governo di centro-sinistra e
che é stato il frutto contrastato, come potremo
vedere, dcll’accordo che la maggioranza co-
stituente la base del Governo di centro-
sinistra ha raggiunto nel giugno di que-
st’anno.

Vorrei ora sottolineare ancora una volta
che il giudizio che il nostro gruppo da del
fatto che il Governo abbia mantenuto 1'im-
pegno di presentare al Parlamento entro un
termine breve la legge per la nazionalizza-
zione dell’energia elettrica & un giudizio
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positivo, e a questo riguardo vorrei bre-
vemente ricordarc ai colleghi un passo del
discorso pronunciato in quest’aula dal sc-
gretario del nostro partito, P'onorevole To-
gliatti, nella discussione, appunto, sul pro-
gramma del Governo di centro-sinistra il
5 marzo di quest’anno. Disse allora 'onorevole
Togliatti: « L’opposizione di cui questo Governo
ha bisogno & di un tipo particolare: deve
essere una opposizione che riconosca quanto
vi possa essere di positivo nelle ricerche
ed applicazioni programmatiche che possono
esser fatte, ma che richieda realizzazioni con-
seguenti all’affermata volonta di rinnovare
qualcosa nella, direzione della vita politica
del paese e spinga in questa direzione. Deve
essere quindi una opposizione la quale sia
espressione di un movimento politico reale,
potente, che sorga dal paese, che si traduca
in azioni, in rivendicazioni, in lotte delle
masse lavoratrici, delle masse del ceto medio,
di tutie le categorie. Questa & P'opposizione
che noi facciamo e faremo a questo Governo ».
E soggiunse: « Gi riserviamo di discutere in
concreto tutte le misure che saranno proposte,
e a proposito di esse il nostro voto sara
sempre a favore di cio che con valutazione
oggettiva riterremo conveniente e giusto a
quel rinnovamento, a quella svolta che noi
rivendichiamo per il bene del nostro paese e
per lo sviluppo della nostra democrazia ».

Oggi, dunque, il nostro atteggiamento
rispetto al disegno di legge per la naziona-
lizzazione dei gruppi elettrici é perfettamente
aderente a questa dichiarazione. Vogliamo
aggiungere che consideriamo il fatto che
la Camera sia’giunta a discutere del problema
della nazionalizzazione come di un obiettivo
concreto e immediato come un successo della
politica che hanno condotto in questi anni
le forze democratiche ed operaie di sinistra:
I comunisti, i socialisti, i socialdemocratici,
i repubblicani, i radicali e, naturalmente,
anche quei democristiani impegnati diret-
tamente nelle lottc del lavoro, pint vicini
ad esse, che piu volte hanno preso posizione
a favore di questa riforma.

Vogliamo anche ricordare che ¢ stata
Pazione di queste forze che & valsa in quesli
anni a mantenere vivo il proplema e a contri-
buire perché esso maturasse.

Ed é per questa ragione, onorevoli colleghi,
che ci ¢ venuto veramente da sorridere al-
cune settimane or sono, quando, alla fine
del giugno, proprio in coincidenza con l'an-
nuncio che P'accordo era stato raggiunto al-
Iinterno della maggioranza di centro-sinistra
per la presentazione del disegno di legge di

nazionalizzazione - essendo state scartate
altre allernative, pure messe in circolazione
nella settimana precedente - abbiamo notato
il tentativo di un inesperto propagandista
della democrazia cristiana il quale provava
a descrivere «isolato e confuso» il partito
comunista italiano, proprio nel momento
in cui uno dei punti essenziali del nostro
programma di rinnovamento e di attuazione
della Costituzione entrava nella fase della
sua concreta realizzazione.

Se noi volessimo indulgere a ritorsioni
nei confronti dei colleghi democristiani, ci
sarebbe molto facile farlo: non avremmo
che da rileggere brani e stralci del consiglio
nazionale della democrazia cristiana e in
sepo ai due gruppi parlamentari di questo
partito; cid sarebbe pit che sufficiente a
dimostrare chiaramente, se mai, dove si
trova la confusione. Ma a noi questn oggi non
interessa, noi non desideriamo dare al nostro
discorso una impostazione polemica e nem-
meno propagandistica. Cidp che a noi ha in-
teressato, invece, nelle fasi che hanno carat-
terizzato lo svolgimento del consiglio nazio-
nale della democrazia cristiana, ¢ stato, se
mai, il riscontrare che all’interno di questo
organismo si & svolta una lotta politica,
che nel corso di questa lotta politica vi sono
state forze, vi sono stati uomini che hanno
preso apertamente posizione, affermando I'esi-
genza di riprendere il programma di rin-
novamento sancito nella nostra Costituzione,
di lavorare e di lottare per realizzare questo
programma. Per cui, a quei democristiani
che oggi assumono questo atteggiamento,
noi non chiediamo atti di contrizione, ma,
se mai,” un impegno serio e coraggioso in
questo senso. Noi siamo capaci di comprendere
e di valutare la differenza reale che esiste
fra gli uomini della democrazia -cristiana,
fra quegli uomini che ieri proclamrono che
la Costituzione non era altro che una trappola
e che sarebbero pronti anche domani ad
innalzare di nuovo quella bandiera, ed altri
uomini i quali invece desiderano agire per
realizzare quella Costituzione.

Infatti, noi crediamo che sia affermazione
esatta dal punto di vista storico-politico,
ancora piu esatta di quella che ho avanzato
poco fa, che il successo attuale appartenga a
quegli uomini e a quelle forze politiche che,
negli anni intorno al 1947, veolevano che
la nostra Carta costituzionale fosse nella
sostanza la Carta del rinnovamento della
societd nazionale.

Noi non abbiamo dimenticato quegli an-
ni, e non gid perché siamo affetti da un com-
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plesso nostalgico, ma perché essi segnarono
eventi politici e ideali non contingenti, ma
destinati a rimanere nella storia del nostro
paese; furono gli anni in cui, sulla base
della preparazione della Costituzione, si eb-
be il piu grande incontro che nella storia
del nostro paese vi sia stato fra tutto il
movimento operaio e il movimento cattoli-
co, incontro che avvenne non in base a com-
promessi e a concessioni tattiche, non in
base a capitolazioni ideologiche, ma in base
a profonde esigenze oggettive e ideali di
rinascita e¢ di sviluppo del nostro paese, di
rinnovamento totale di esso dopo il crollo
che aveva seguito al fascismo e alla cata-
strofe della guerra. Questo elemento della
storia. del nostro paese non pud essere can-
cellato, anche se si & riusciti in tutti questi
anni a non farlo entrare nei libri di testo
delle nostre scuole. Non pud essere cancel-
lato nemmeno dalla pit ostinata propaganda,
perché esso non e espressione di tatticismo,
ma espressione di un movimento profondo,
la Resistenza, il punto pilt alto del processo
di unificazione tra le masse, la nazione e lo
Stato.

Ed ora, proprio per questo, quell’episodio
non pud essere cancellato, anche se sappia-
mo molto bene come sia facile incontrare
nella lotta politica uomini e forze che cer-
cano di dimenticarlo e di farlo dimenticare.
Ma se oggi nella democrazia cristiana vi sono
uomini e forze che, sia pure in mezzo a con-
trasti, con timidezza, in modo ambiguo o
ambivalente, come si & detto, accennano a
riprendere quel cammino, non verranno cer-
to da noi ostacoli verso quelle forze e quegli
uomini.

Noi guardiamo a questo movimento con
interesse, anche se al tempo stesso non pos-
siamo non sottolinearne la contraddizione,
quale si pud ravvisare nel fatto che queste
forze proclamano di brandire contro di noi
quegli obiettivi di rinnovamento e di riforma
che nel 1946-47 potevano essere individuati
storicamente, e successivamente divenire po-
liticamente concreti ed attuabili grazie an-
che alla nostra lotta ed alla nostra collabora-
zione.

In questa contraddizione noi non vedia-
mo soltanto l'espressione di vane formule
rituali ed esorcistiche, non vediamo soltan-
to l'espressione di uno stato d’animo vel-
leitario che denuncia uno stato di impoten-
za, ma anche una presenza ostinata ed una
azione sempre tenace di antiche forze con-
servatrici. Vediamo quindi i pericoli che ne
derivano, la tendenza a svuotare di contenu-

to gli obiettivi di rinnovamento, a mistifi-
carli e ad attenuare la carica democratica
di progresso di talune riforme, a dividere
profondamente le massc dei lavoratori, la
classe operaia.

Comungque, oggi il terreno su cui devono
essere impostate correttamente la discussione
e la lotta politica relative alla nazionaliz-
zazione & quello dell’attuazione della Costi-
fuzione della Repubblica; e lo scopo da at-
tingere non ¢, come largamente & stato detto,
attribuendo guesto fine protervo ai comuni-
sti, quello dell’abolizione della proprietd pri-
vata dei mezzi della produzione; gli obiet-
tivi da colpire sono oggi le pit grandi con-
centrazioni monopolistiche del nostro paese,
i pit grandi e forti gruppi di potere econo-
mico e politico, quelli che rappresentano la
causa reale degli squilibri dell’economia e
della societa.

Sono questi, oggi, gli scopi da raggiun-
gere: sottrarre a questi gruppi fonti enormi
di sfruttamento a danno di tutta la nazione;
realizzare la gestione della pubblica energia
in quanto pubblico servizio; il controllo degli
organi democratici dello Stato sulla politica
dell’energia, leva essenziale universalmente
riconosciuta per passare all’attuazione della
programmazione economica, della politica
del piano.

Vi sono, oltre a questi scopi, oltre a que-
ste cause vicine e lontane, anche motivi
obiettivi, tecnici, che spingono oggi all’at-
tuazione della nazionalizzazione del settore
elettrico ? Ve ne sono certamente; non pos-
siamo negarlo. Ma noi vediamo, se mai, in
questo la controprova dell’esattezza e con-
cretezza della scelta politica e della sua ade-
renza alla realtd del paese. Cio che € essen-
ziale per noi ¢ la scelta politica, il suo con-
tenuto antimonopolistico; questa scelta sa-
ra tanto piu conseguente quanto piu con-
tribuird a creare le condizioni per un muta-
mento nei rapporti di potere a favore delle
classi lavoratrici, € non solo nel settore diret-
tamente interessato, ma in tutta la vita del
paese.

Pertanto a noi sembra veramente vano
e pericoloso il tentativo di nascondersi die-
tro il paravento dei motivi tecnici, di ve-
lare in questo modo il contenuto antimono-
polistico della nazionalizzazione, come ci
sembra facciano spesso propagandisti e col-
leghi democristiani, i quali tendono ad at-
tenuare questo contenuto fino ad ignorarlo
(a questo riguardo & esemplare documento
la relazione presentata dall’onorevole De’
Cocci a nome della maggioranza di centro-
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sinistra); e che questo fanno o perché inti-
miditi dalla campagna della destra econo-
mica, 0 perché mantengong collegamenti
con essa, o rimpianti per collegamenti re-
centi.

Noi dunque - ripeto - consideriamo in
modo positivo il provvedimento che & pre-
sentato alla nostra approvazione, almeno
per tre importanti motivi generali: anzi-
tutto, perché il provvedimento pud e deve
portare alla liquidazione del settore piil con-
centrato, del gruppo di potere piu forte del
capitale monopolistico; in secondo luogo, per-
ché esso deve assicurare l’acquisizione allo
Stato della lcva della politica encrgetica
essenziale per realizzare la politica di piano;
in terzo luogo, perché Dapprovazione di
questo provvedimento porra in modo indif-
feribile Jesigenza della trasformazione di
talune strutture del vecchio Stato accentra-
tore e di una loro riforma nel senso di un
incremento del loro potenziale democratico.

Questi sono i motivi generali della nostra
approvazione del disegno di legge in discus-
sione; ed ¢ facile vedere come da questi
motivi si schiudano nuove ampie prospettive
di iniziativa e di lotta per il nostro movi-
mento, sia per il raggiungimento degli obiet-
tivi immediati e di quelli piu lontani, sia per
affrontare in modo nuovo e al livello piil
alto i problemi che sorgono dallo stesso prov-
vedimento di nazionalizzazione, per il con-
testo politico nel quale esso ¢ giunto oggi a
compimento e per gli evidenti compromessi
cui sono giunte fra loro le forze politiche della
maggioranza.

Abbiamo dunque affermato il nostro ap-
poggio, ¢ ne abbiamo spiegato i motivi.
Questo appoggio ¢ da parte nostra acquisito
in modo definitivo. Questo sara il tratto di-
stintivo e fondamentale del nostro atteggia-
mento in questa discussione.

II giornale della democrazia cristiana,
giorni fa, commentando la conclusione dei
lavori della Commissione dei 45, ha affermato
che in questa Commissione si sarechbe verifi-
cata non so quale convergenza fra la destra
e i comunisti. Che valore ha quest’aflerma-
zione, onorevoli colleghi ? Non ha altro valore
che quello d’una volgaritd propagandistica.
Tutti i colleghi che hanno partecipato ai la-
vori della Commissione sanno benissimo che
¢ una falsita, che non vi é stato mai un mo-
mento in cui nella Commissione vi sia stata
la possibilitd piu lontana d’una simile con-
vergenza. Il nostro gruppo, nella Commissione
dei 45 — cosl come fard anche in aula — ha
assunto la posizione di una forza politica

responsabile, costruttiva, capace di valutare
in modo positivo il provvedimento e, nel
tempo stesso, di farlo in modo autonomo; di
condurre, dunque, in modo autonomo, la sua
lotta per migliorare al massimo il provvedi-
mento stesso e per contribuire, comunque,
alla malurazione dei problemi oggi conside-
rati dalla maggioranza come ancora insolubili.
in seguito alla preminenza di forze moderate
e conservatrici all’interno della democrazia
cristiana, forze che sono aggrappate alla con-
tinuita con il passato e negano quindi l'esi-
genza di una profonda revisione della vecchia
politica centrista.

Quanto alle destre, desidero riaffermare
- ove questo fosse necessario — che noi siamo
qui perché i loro attacchi siano completa-
mente respinti e il disegno di legge sia ap-
provato nel pitt breve tempo possibile. Osiamo
sperare che nessuno vorra dolersi se, in as-
senza di una parte delle forze di rmaggio-
ranza, della pit riluttante ala della demo-
crazia cristiana, dovesse accadere, come forse
¢ gia accaduto, che il nostro voto risulti
decisivo e in qualche modo determinante per
il successo di questa discussione. i

Vorrei ora aggiungere brevemente le no-
stre critiche al provvedimento, e dire quali
sono i lati che non ci sodisfano; non certo per
limitare la portata antimonopolistica del
provvedimento stesso, che noi riteniamo
efficace per quanto concerne i gruppi del

.settore, e nemmeno per un facile gioco al

rialzo, ma perché, secondo noi, vi sono pro-
blerni che in questo momento non vengono
risolti. Dalla struttura stessa del provvedi-
mento sorgono problemi nuovi, sui quali
sarebbe errato mantenere il silenzio. La no-
stra critica non intende dunque offuscare il
valore del nostro giudizio positivo sul com-
plesso del provvedimento, ma vuole indicare
la necessita che dalla posizione di forza oggi
conquistata Ja lotta continui, al fine di risol-
vere le questioni fondamentali del rinnova-
mento democratico della nostra societa.

In Comumissione noi abbiamo partecipato
a un’analisi ininuta del provvedimento; ab-
biamo presentato una serie di emendamenti;
abbiamo indicato soluzioni concrete per i
problemi che non ritenevamo risolti dal testo
originario del disegno di legge. Terminati i
lavori della Commissione, abbiamo valutato
anche I'opportunitd di ripresentare in aula
una parte degli emendamenti gid presentati
in quella sede. Lo faremo per le questioni
alle quali annettiamo il pit grande valore.
Fondamentalmente si tratta di due gruppi

* di questioni, Il primo riguarda la struttura,
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le funzioni, i controlli sul nuovo ente di
energia, ei suoi rapporti con gli organi dello
Stato. Il secondo riguarda le modalita per i
trasferimenti all’ente delle imprese elettro-
commerciali: si tratta di alcune questioni rela-
tive alle modalita dell’indennizzo, nonché della
questione, assai seria, dei destinatari dell'in-
dennizzo e degli incentivi per stimolare il
trasferimento in altri settori produttivi e la
concentrazione ulteriore delle societd ex
elettriche.

Quanto alla questione riguardante la
struttura dell’ente e i suoi rapporti con gli
organi dello Stato, nel testo originario del
disegno di legge se ne occupava troppo som-
mariamente 1'articolo 3 demandandone la
risoluzione, con delega, al Governo. Abbiamo
osservato che la formulazione originaria del-
I’articolo 3 non rispondeva ad un minimo
che rispecchiasse le esigenze previste dalla
Costituzione. La nostra osservazione & stata
accolta e I’articolo 3 & stato rielaborato da
cima a fondo. Abbiamo avuto perd una sodi-
sfazione soltanto formale. Non altrettanto
sodisfatti siamo rimasti del modo come sono
stati precisati i criteri e i principi della de]ega
da assegnare al Governo.

. Ora, onorevoli colleghi, non deve sfuggire
la preminente importanza di tale questione.
La costituzione dell’Ente per l'energia elet-
trica significa la creazione di uno strumento
decisivo dell’intervento pubblico nell’econo-
mia, di uno strumento fondamentale per lo
sviluppo della politica di programmazione.

La creazione dell’ente pone indubbia-
mente, per la prima volta in modo concreto,
un problema sul quale gid da tempo si va
sviluppando un’ampia discussione. Intendo
riferirmi alla questione del rinnovamento
delle strutture dello Stato, rinnovamento or-
mai riconosciuto necessario da tutti i gruppi
politici democratici e che si impone per far
fronte alle trasformazioni sociali e per risol-
vere gli squilibri economici determinati dal
processo di espansione industriale verificatosi
nel nostro paese.

Tale rinnovamento non pud essere conce-
pito, almeno da noi, come un puro e semplice
adeguamento delle vecchie strutture alle esi-
genze imposte dall’espansione capitalistica
verificatasi in questi anni, ma deve essere
piuttosto una vera e propria riforma, poiché
nulla garantisce che, permanendo le attuali
strutture, 1’espansione dell'intervento pub-
blico nell’economia si evolva senza portare
a concentrazioni di potere che sfuggano al
controllo degli organi democratici dello Stato
e continuino ad operare nell’ ambito della

sfera di influenza dei grandi gruppi monopo-
listici.

B significativa, a questo riguardo, I'espe-
rienza compiuta negli anni passati relativa-
mente alle linee di sviluppo e alle tendenze
del settare delle partecipazioni statali. B
stato, questo, un terreno sul quale il movi-
mento operaio si & misurato, con tenacia, in-
telligenza e spirito di iniziativa, con i pro-
blemi della struttura statale e del suo rinno-
vamento. Il movimento operaio nel suo com-
plesso, dal partito comunista al partito so-
cialista, ai sindacati unitari, ha svolto una
azione assai importante e in gran parte deter-
minante perché 'industria di Stato svolgesse
nel nostro paese un’azione antimonopolistica,
stimolatrice del progresso economico e sociale.

Noi non sottovalutiamo il valore e il con-
tenuto altamente positivo dell’azione svolta
in questi anni, sia risolvendo taluni problemi
sia prospettandone pit ampiamente altri alla
coscienza delle masse; ma sappiamo che vi so-
no ancora in questo settore seri problemi non
risolti, e che permangono situazioni, orienta-
menti, strutture che non ci possono sodi-
sfare.

Non ci sodisfa, innanzi tutto, il rapporto
instaurato in questi anni fra I'industria di
Stato e il Parlamento, fra le sedi di decisioni
che stabiliscono le lince di sviluppo del set-
tore e la possibilita del Parlamento di inter-
venire attivamente per influenzare, modifi-
care, controllare queste decisioni. Il settore
delle partecipazioni statali non é ancora suf-
ficientemente utilizzato in funzione antimo-
nopolistica; al contrario, esso & ancora in-
fluenzato dalle concentrazioni monopolisti-
che, ed & sempre presente in esso la tendenza
ad integrarsi con la politica di questi gruppi.

La grande questione che si pone per noi
all’ordine del giorno in questo momento & di
evitare che con la costituzione dell’Ente per
I’energia elettrica si giunga alla creazione
di un nuovo formidabile centro di potere che
possa tendenzialmente sottrarsi, o sia addi-
rittura gia sottratto in partenza, all’influenza
e al controllo politico del Parlamento e degli
organismi democratici. Noi vogliamo invece
contribuire a creare uno sirumento nuovo,
attraverso il quale si realizzi un progresso
democratico, un passo avanti verso l'accesso
per via democratica dei lavoratori e di tutti
i cittadini alla direzione dello Stato. Cio per
noi implica intanto °la creazione di un tipo
di rapporto particolare con il Parlamento;
ma anche la creazione di un rapporto preciso
e nuovo con altre istanze democratiche dello

I Stato, e anzitutio con le regioni, le quali del
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resto vengono gia oggi prefigurate come
organi essenziali della programmazione eco-
nomica e della politica del piano.

Abbiamo, dunque, proposto con i nostri
emendamenti di inserire nel testo della legge
un rapporto di tipo particolare con il Parla-
mento, che permettesse effettivamente di
realizzare sulla politica dell’« Enel » un con-
trollo vero e non solamente formale. Abbia-
mo inoltre proposto di configurare la strut-
tura dell’ente in modo che esso abbia una
forte carica democratica al centro, grazie
alla partecipazione nel consiglio dell’ente
dei rappresentanti dei consigli regionali; e
in modo che alla periferia ’ente assuma una
struttura decentrata, aperta a contatti ed
influenze con le istanze democratiche deilo
Stato e delle masse, ancora una volta con i
consigli regionali, con gli enti locali e con le
rappresenfanze sindacali dei lavoratori.

Con questa impostazione e con la presen-
tazione dei relativi emendamenti abbiamo
posto una grande questione politica, che non
avrebbe potuto trovare - cido & ovvio - la
sua completa soluzione in questo ambito,
pur grande: la questione del nesso inscindibile
fra programmazione economica e sviluppo
della vita democratica del nostro paese, nel
senso che questi due termini non possono
non integrarsi reciprocamente anche al li-
vello delle strutture. Per questo abbiamo
chiesto che le regioni abbiano un posto par-
ticolare anche nella elaborazione della poli-
tica energetica, non soltanto come organi
periferici di esecuzione. ma come portatori
autonomi delle esigenze, delle istanze di
base, che & appunto funzione del piano uni-
ficare ed integrare a livello nazionale.

I nostri emendamenti, e anche questa
concezione della struttura del nuovo ente,
non hanno avuto fortuna nella discussione
in Commissione. Gli emendamenti sono stati
respinti. Ha prevalso, a nostro avviso, una
concezione tecnicistica della struttura del-
I'ente. Si & voluto escludere non solo la pre-
senza organica degli organismi regionali, ma
perfino il contatto con essi a livello decen-
trato; si é riflutata la organizzazione effet-
tiva di un controllo da parte del Parlamento,
evitando di innovare collegamenti e strut-
ture attuali che, pure, hanno dato larga prova
della loro insufficienza.

E rimasta, all'articolo 3, soltanto la
delega al Governo perché esso studi ed attui
1 modi della consultazione periodica dell’ente
regione, degli enti locali, dei lavoratori, dei
tecnici e cosi via.

Non vogliamo sottovalutare questo fatto;
tuttavia ci sembra che nella situazione at-
tuale cid sia troppo poco. Gi sembra che sia
troppo poco soprattutto rispetto ai livelli
cui si & giunti, negli ultimi tempi, nella
elaborazione di questo problema, non solo
da parte del partito socialista, del partito
repubblicano, di quello socialdemocratico,
ma anche all’interno della stessa democrazia
cristiana; come l’anno scorsor ha dimostrato
al convegno di San Pellegrino non solo
Pimpostazione data dal professor Saraceno
al problema dello sviluppo economico, ma
anche la relazione del professor Ardigd sui
problemi detlo Stato, con le sue critiche al-
I’approdo attuale dello Stato di diritto; come
ha dimostrato l'onorevole Pastore al con-
gresso di Napoli; come mi sembra che ancora
ieri sia stato confermato nel congresso del
movimento giovanile della democrazia cri-
stiana.

Poco, quindi, rispetto all’attuale elebora-
zione presente in tutti i partiti che costitui-
scono la maggioranza, ma poco non rispetto
a obiettivi lontani ed ipotetici, bensi rispetto
alle conquiste che effettivamente sembra si
possano oggi realizzare: conquiste di mag-
giore democrazia nelle aziende, di riconosci-
mento di un’autonoma personality ai sinda-

“cati net luoghi di lavoro (come ¢ dimostrato

dal recentissimo accordo concluso tra i sin-
dacati degli operai metallurgici e @'« Inter-
sind » in rappresentanza delle aziende di
Stato, accordo che ha coronato, nel campo
delle aziende di Stato, la grande lotta dei
metallurgici).

Non crediamo giusto affermare, come
pure & stato fatto, che per realizzare un si-
mile avanzamento nel campo del rinnova-
mento delle strutture dello Stato oggi man-
chino nel nostro paese le forze sociali ca-
paci di portarlo avanti. Noi riteniamo che
queste forze sociali esistano ed abbiano gia
raggiunto, nel fissare gli obiettivi di un si-
mile avanzamento, un elevato grado di
maturild; riteniamo che esse siano capaci di
portare avanti questo sviluppo democratico,
sempre che, naturalmente, il richiamo alla
Costituzione non venga fatto a fior di lab-
bra, che la Costituzione non diventi un
nome vano, nel momento in cui si torna,
pil 0o meno apertamente, alla vecchia poli-
tica della discriminazione.

La nostra impressione quindi é che su
questo punto di importanza capitale sia in-
tercorso un compromesso nell’ambito delle
discussioni avvenute tra i partiti della mag-
gioranza; e che esso sia stato imposto dalle
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forze pit moderate della democrazia cristia-
na, da quelle forze che seguitano ad essere
aggrappate alla continuitd con la vecchia
politica. Riteniamo che qui si siano manife-
stati contrasti all’interno della maggioranza
di centro-sinistra, e che di qui vengano alla
maggioranza ed al Governo quei limiti alla
loro politica che le impediscono di assumerc
un respiro pienamente rinnovatore; quei li-
miti che, in questo caso, hanno impedito
che fosse compiuto un decisivo passo avanti
verso un autentico rinnovamento democra-
tico della struttura statale: successo, que-
sto, che se fosse stato realizzato, avrebbe
fin da oggi creato le condizioni piu favorevoli
per la successiva prossima battaglia per l'at-
tuazione dell’ente regione.

Questo problema, a nostro avviso, ri-
mane aperto e dovrd inevitabilmente essere
affrontato, sia direttamente, sia nel quadro
pilt generale della lotta per la riforma delle
strutture dello Stato, dal Parlamento alla
regione, dagli enti locali alle aziende e agli
enti di Stato.

E vengo alla seconda questione che, co-
me ho gid detlo, riguarda la scelta che &
stata compiuta circa il modo di indennizzo
alle societa le cui imprese vengono trasferite
allo Stato.

La nostra critica, qui, si puo riassumere
in pochi punti. Metto da parte la possibilita
di ricorrere a un tipo di valutazione degli
impianti sulla base di un metodo completa-
mente diverso da quello che invece & stato
adottato; ci rendiamo conto che si sarebbe
forse potuto seguire un’altra strada, ma que-
sta avrebbe indubbiamente portato grosse
difficolta, rinvii e, comunque, avrebbe ri-
chiesto una preparazione adeguata che avreb-
be dovuto cominciare molto tempo fa. Non
poniamo quindi la questione della ricerca
di un metodo diverso per la valutazione
del valore degli impianti e quindi dell’in-
dennizzo. La nostra critica si rivolge essen-
zialmente al punto che, pure con il metodo
scelto, si sarebbe potuto — e si sarebbe do-
vuto, secondo noi — giungere a stabilire un
prezzo non cosi alto; la nostra critica si ri-
volge al fatto che per la valutazione dei
valori azionari ci si sia riferiti al periodo com-
preso fra il 1959 e il 1964, che rappresenta
certamente il periodo piu teso del boom
borsistico di questi anni, anche in riferimen-
to ai fenomeni che sono avvenuti nelle borse
internazionali.

Riteniamo che in questo modo si per-
verrd non soltanto a fornire una giusta re-
munerazione al capitale al tasso corrente, ma

si rischiera di pagare alle societd anche forti
quote della rendita monopolistica che csse
hanno incassato in tutti questi anni.

Secondo noi, nella valutazione del prezzo
da pagare non sono state tratte tutte le con-
seguenze che potevano e, a nostro avviso,
dovevano essere tratte da un dato di fatto
inoppugnabile, che cioé i gruppi elettrici
hanno goduto, con lappoggio dei governi,
di autentici prezzi di monopolio, di enormi
rendite che hanno loro consentito di poter
usufruire di una fonte di autofinanziamento
capace di coprire il totale fabbisogno degli
investimenti compiuti in questi anni.

Su questo punto, abbiamo trovato nella
relazione dell’onorevole De’ Cocci dei dati
la cui fragilitd ci sembra abbastanza eviden-
te. Intanto, ci si pud forse stupire del fatto
che l'onorevole De’ Cocci dimostri la ten-
denza a minimizzare I'incidenza dei prezzi
dell’energia elettrica sui costi in generale.
Secondo noi, non ha alcun valore il fatto
che per sostenere una tesi cosi ardita l'ono-
revole De’ Cocci abbia introdottg nella sua
relazione una tabella sulla incidenza dei
prezzi dell’energia elettrica sui costi delle
produzioni industriali in Francia. Gio non
ha alcun valore, perché non si puo fare al-
cun paragone diretto fra la struttura tarif-
faria esistente in Francia e la struttura ta-
riffaria. del nostro paese; ma soprattutto
perché tutti sanno che i prezzi dell’energia
elettrica agiscone con il cosidetto sistema
«a cascata », cio¢ dalla prima all’'ullima fase
del processo produttivo, dalla materia pri-
ma al prodotto finito.

Ma ancora pilt perplessi ci ha lasciati
I’affermazione dell’onorevole D¢’ Cocei re-
lativa alle possibilita di autofinanziamento
che i gruppi monopolistici avrebbero avuto
in questi anni.

A questo riguardo, V'onorevole De’ Cocci
nella sua relazione, riferendosi agli anni
1958, 1959, 1960 afferma che su 465 mi-
hiardi investiti dalle pill grandi societd elet-
triche commerciali nel triennio, soltanto 264
miliardi, cioé il 58 per cento del totale, sa-
rebbero stati coperti mediante autofinanzia-
mento. Questi dati sono stati tratti, come
dice la relazione, dai bilanci delle societa.

Una prima questione, qui, si puod sol-
levare. Perché rivolgersi unicamente e sola-
mente ai bilanci delle societa ? Non poteva
Ponorevole De’ Cocei trovare altre fonti per
dare una base piu solida a questa sua affer-
mazione ?

Noi abbiamo trovato un’altra fonte, non
sospettabile, oggettiva, credo. Recentemente,
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nel marzo di quest’anno, I'« Istat » ha pubbli-
cato uno studio sul valore aggiunto delle
imprese nel periodo 1951-59. FEbbene, siamo
andati a esaminare questo studio per quanto
concerne la produzione e la distribuzione
dell’energia elettrica e abbiamo trovato dei
dati di notevole interesse, che c¢i sembra
non siano mai stati fino a questo momento
rilevati. Abbiamo fatto il tentativo di estra-
polare anche i dati relativi agli anni 1960-64,
tenendo presente che nel corso di questi
anni I'evoluzione del valore aggiunto & stata
sempre superiore all’evoluzione della produ-
zione; ci siamo tenuti, perd, su un piano
assai prudente, calcolando sernmai i valori
al minimo, cioé alla stregua degli incrementi
detla produzione di energia. Siamo cosi giunti
a considerare un dato di grande interesse, e
cioé che negli anni dal 1951 al 1961 il settore
privato dell’industria clettrica ha investito
complessivamente 1.359 miliardi. I)’altro can-
to, se si calcola il valore aggiunto delle aziende
elettriche, detratte da esso le spese per il
personale, si ottiene una cifra che corri-
sponde a quello che pud chiamarsi Putile
lordo, ed esso, per questi anni e per il settore
privato dell’industria eleltrica, assomma a
1.759 miliardi; il che significa che le societa
elettriche private hanno avuto in questi
anni la possihilitd di provvedere al finanzia-
mento lotale degli impianti, avendo contem-
poraneamente un margine annuale medio di
45-50 miliardi per la retribuzione del capi-
tale, il pagamento delle imposte e il servizio
degli arnmortamenti.

Sappiamo molto bene che le societa
elettriche non hanno in realtd provveduto al
totale autofinanziamento degli impianti, pur
avendone a disposizione i mezzi. Ma cid &
la prova che le societa elettriche hanno tra-
sferito una parte delle enormi somme incas-
sate attraverso il godimento della rendita
monopolistica in altri settori della produ-
zione, preferendo ricorrere parzialmente al
credito per il finanziamento degli impianti.

Se si tiene conto di questo fatlo, appare
chiaro che dal 1953 in poi, cioé da quando
fu emanato dal C.I.P. il provvedimento n. 348
{non c’era ancora al Ministero dell’industria e
del commercio I’'onorevole Colombo), concer-
nente la disciplina delle tariffe dell’energia
elettrica, alle societd é stata assicurala una
situazione nella quale esse avrebbero potuto
provvedere al totale autoflnanziamento dei
nuovi impianti, mantenendo comunque un
buon margine per provvedere alla retribu-
zione al capitale, al pagamento delle imposte
dirette e agli ammortamenti. Cio si & avuto

grazie al tipo di politica tariffaria che in questi
anni é stato seguito nel nostro paese dai
governi della democrazia cristiana e dei suoi
alleati. Se non shaglio nel 1933 fu l'onorevole
Campilli a patrocinare il provvedimento del
C.I.P. n. 348; successivamente nel 1956 fu
il liberale onorevole Cortese a varare un prov-
vedimento che era stato preparato dal se-
natore Gava e sul quale un Governo dell’ono-
revole Segni giunse a porre la questione di
fiducia. Negli anni piu recenti, ininterrotta-
mente, é stato l'onorevole Colombo a con-
trollare questo delicato settore della politica
economica.

La conclusione cui si puo arrivare dall’ana-
lisi di questi dati & che in realtd, grazie a
questo tipo di politica tariffaria, i gruppi
elettrici hanno avuto la pussibilita di pro-
cedere alla costruzione degli impianti facen-
doli finanziare totalmente dagli utenti, cioé
a spese della collettivita.

Appare, dunque, in modo chiaro e scon-
certante il processo, caratteristico del mono-
polio, attraverso il quale si giunge all’appro-
priazione privata di un bene realizzato con
mezzi della collettivitad. Si tradisce qui un
aspetto veramente degenerativo, parassita-
rio della funzione delle grandi concentrazioni
monopolistiche nel nostro paese. Secondo not
questi fatti, che non credo siano ignoti a
tutti i colleghi della maggioranza, avrebbero
dovuto essere tenuti in considerazione, non
potevano non essere invocati nel momento in
cui si stabiliva il prezzo da pagare alle societa
elettriche. Non pud essere indifferente che
gli impianti elettrici costruiti dal 1953 siano
stati finanziati totalmente o quasi grazie
alle rendite monopolistiche incassate con una
politica tariffaria esosa e sfruttatrice. Ci
pare che sia un grave errore il non aver te-
nuto conto di questo.

Ci semnbra inolire che sia stato stahilito
un tempo troppo breve per il pagamento
dell'indennizzo (dieci anni), caso senza pre-
cedenti per quanto riguarda espropriazioni
di grande rilievo. Inoltre anche il livello
dell’interesse ¢i sembra elevato.

Che questa nostra posizione critica abbia
un solido fondamento ci sembra dimostrato
anche da certe voci manifestatesi in seno
alla stessa democrazia cristiana.

Da una parte vi sono coloro i quali eriti-
cano questo punto del provvedimento. Non
ci poteva sfuggire che al Consiglio nazionale
della democrazia cristiana I'onorevole Sullo
abbia affermato che l'indennizzo che si con-
cede alle societd non & solo equo, ma pit
che equo; che I'onorevole Donat-Cattin abbia
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osservato che non si & tenuto alcun conto
delle centinaia di miliardi di contributi che
lo Stato ha concesso ai gruppi elettrici per
la costruzione dei loro impianti.

Dall’altro lato abbiamo quella parte della
democrazia cristiana che, anziché criticare
il metodo prescelto, lo difende ad oltranza,
quasi con linfenzione di dare assicurazioni
e di offrire garanzie ai gruppi monopolistici.
A questo riguardo si potrebbe redigere tutto
un florilegio, passando in rassegna la rela-
zione De’ Cocci.

Sembra che la preoccupazione massima
dell’onorevole De’ Cocci sia stata quella di
convincere che il provvedimento di naziona-
lizzazione non solo non sara punitivo, come
si dice, ma sara addirittura indolore per coloro
che dovranno subirlo. A pagina 17 della sua
relazione l'onorevole De’ Cocci sottolinea,
infatti, la maggiore «larghezza e liberalita »
del sistema italiano di indennizzo e di espro-
priazione rispetto a quello francese e inglese.
A pagina 21 afferma che «é stata scelta la
strada della maggiore liberalita » e che «hen
pochi precedenti vi sono nel campo della
espropriazione di vasta portata ».

DE’ COCCI, Relatore per la maggioranza.
Ella dovrebbe compiacersi del fatto chie non
venga taciuto e nascosto nulla, e che tutto
sia messo in evidenza.

NATOLI. Non é di questo che mi inte-
resso, ma desidero sotfolineare che la strada
é sbagliata, ed ancor pin é shagliato il ma-
gnificarla e accentuarla, come ella fa.

DE’ COCCI, Relatore per la maggioranza.
Le ho fornito dati obiettivi di riferimento per
le sue osservazioni. Se avessi avuto una tesi
preconcetta, li avrei sottaciuti.

NATOLI. La ringrazio per i dati, ma mi
deve consentire di esprimere su di essi la mia
legittima critica.

DFE’ GOCCI, Relatore per la maggioranza.
La mia interruzione non mirava certo ad
impedirglielo.

NATOLI. A pagina 24 della sua relazione,
I’onorevole De’ Cocci afferma che il Governo
non ha esitato a prescegliere la via « del mas-
simo rispetto » degli interessi privali. E per-
ché proprio del «massimo» ¢ non solo del-
I’«equo » ? Nella stessa pagina, continuando,
afferma che ci si é attenuti «non gia stret-
tamente agli insegnamenti della Corte co-
stituzionale, a proposito di una nota sentenza
circa gli espropri per la riforma fondiaria,
ma ad un pin largo criterio ».

DE’ COCCI, Relatore per la maggioranza.
Piu obiettivo di cosi!

NATOLI Non critico la sua obiettivita,
ma la linea politica che ella sostiene.

A pagina 22 ella afferma che le condizioni
fatte oggi alle imprese elettriche sono pil
favorevoli-di quelle fatte nel 1906 alle so-
cieta ferroviarie, quando il periodo di tempo
rer il pagamentn dell’indennizzo fu fissato
in sessant’anni e non fu dato alcun interesse.

Francamente ci sembra che tutto questo
giustifichi in maniera inoppugnabile la cri-
tica che noi rivolgiamo a questo punto del
provvedimento, ed ancor piii la preoccupazio-
ne - che deve sorgere non solo in noi — per
la possihilita che gli oneri pesanti in questo
modo imposti al nuovo ente all’atto della sua
formazione abbiano successivamente a con-
dizionare in maniera restrittiva e negativa
la 'politica dell’« Enel », particolarmente in
relazione ai nuovi investimenti e aila poli-
tica dei prezzi dell’energia.

Siamo convinti che le altre forze della
maggioranza di centro-sinistra non possano
approvare la linea che scalurisce da questo
punto detla relazione dell’onorevole De’ Cocci;
noi piuttosto riteniamo che il compromesso
raggiunto imponga a tali forze, in questo
momento, di tenere il silenzio su questo punto.
Comungque, per tali motivi, su cid presentere-
mo alcuni emendamenti circa la tramutazione
delle azioni in obbligazioni ed il pagamento
del’indennizzo in obbligazioni, circa il tempo
dell’lammortamento delle obbligazioni, ed an-
che circa il livello degli interessi.

L’ultima questione che toccherd brevis-
simamente riguarda il pagamento degli in-
dennizzi alle societa invece che agli azio-
nisti, nonché, insieme, la questione delle
norme intese ad assicurare la permanenza
delle sociela, a facilitarne le fusioni ed il rein-
vestimento di capitali in altri settori. Vo-
gliamo anche qui sottolineare 'insistenza con
cui una parte della democrazia cristiana, in
particolare I'onorevole Moro, e dietro di lui
tutta I’ala dorotea, hannn toccato piu volte
questo punto, affermando che esso & quello
che caratterizza la legge di nazionalizzazione,
presentandolo come la concreta garanzia
che verrebbe offerta all’iniziativa e all'im-
presa privata; questo sarebbe il punto che
conferisce alla legge l'impronta della demo-
crazia cristiana. Ma quale impronta ? Non
forse anche qui I'impronta dell’ambivalenza
politica, dello sforzo di dare un compenso ai
gruppi elettrici per la rottura con la politica
condotta dai governi democristiani fino alla
primavera dell’anno scorso, quando proprio
sulla base della unificazione tariffaria — 'ho
gia accennato — si poneva I'intangibilita, anzi
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il consolidamento delle rendite del mono-
polio ?

Resteranno dunque in vita le socicta gia

elettriche, e saranno stimolate a fusioni e. a
trasferimenti ad altre atlivita, si accorderanno
loro straordinarie agevolazioni fiscali. Si tende
dunque a favorire un processn di riassesta-
mento del capitale delle societa gia elettriche,
attraverso una attiva concentrazione di csse
per il tramite delle societd finanziarie che gia
oggi collegano saldamente i diversi gruppi.

It gia stato detto che con la nazionaliz-
zazione si avrd una rottura dell’equilibrio
economico tradizionale, e noi crediamo si
passa sottoscriverc questa affermazione. Ma
bisogna anche ritenere che uno degli elementi
dell’equilibrio nuovo che si formerda sara
appunto questo nuovo processo di concen-
trazione del capitale monopolistico che si
svolgerd a ritmi accelerati e con le cospicue
possibilitd di impiego dei mcezzi finanziari
resi disponibili dal pagamento e dall’eventuale
sconto anticipato delle semestralita di in-
dennizzo. T un fenomeno, questo, al quale
bisognera guardare con la massima attenzione.

E-stato affermato in modo assai autore-
vole che i trasferimenti dei capitali da parte
delle imprese ex elettriche dovranno avve-
nire nell’ambito della programmazione eco-
nomica, cioé dovranno essere vincolati in
qualche modo. Noi prendiamo atto di questa
affermazione; ma quali azioni saranno com-
piute, e quando, per garantire questo ri-
sultato ?

E evidente che nuove misure, nuovi stru-
menti di controllo e di limitazione del potere
monopolistico saranno indispensabili. Su que-
sto punto noi riproporremo un emendamento,
gid presentato in Commissione; se esso sara
respinto, sottoporremo alla Camera un ordine
del” giorno per chiedere al Governo impegni
precisi su misure atte a garantire che i
reinvestimenti delle societa gid elettriche
avvengano in modo vincolato nell’ambito
della politica di programmazione economica.

Onorevoli colleghi, ho cosi concluso I'illu-
strazione della posizione del nosiro gruppo
sul disegno di legge di nazionalizzazione delle
imprese elettriche. Ad altre questioni, che ho
deliberatamente lasciato ai margini della mia
esposizione, in particolare ai problemi nuovi
che sorgeranno nella politica di programma-
zione economica, dedichera il suo intervento
il collega Napolitano.

Il nostro giudizio, dunque, sul complesso
del provvedimento & positivp, ma abbiamo
anche avanzato critiche e riserve su aspetti
non secondari di esso. Uno scrittore democri-

stiano, in un articolo pubblicato su Il Popolo,
crede di vedere che in questa nostra posizione
si esprimerebbero preoccupazioni tattiche. In
realta, la preoccupazione principale che noi
abbiamo avuto nello studiare il provvedi-
mento e definire la nostra posizione é stata
quella di dare al nostro intervento il massimo
di concretezza, una esatta aderenza alla
realta; di appoggiare, di spingere avanti
tutto cio che & positivo, ma nello stesso tempo
di non ignorare, di non tacere i problemi
nuovi che sorgono e quelli che si potevano,
secondo noi, risolvere gid oggi in maniera
migliore, quelli sui quali, dunque, la lotta
dovra continuare.

In questo senso, dunque, la nostra posi-
zione non ¢, come da qualcuno & stato detto,
la posizione pit comoda, ma forse quella piu
equilibrata, pit autonoma, piu libera.

Noi non prendiamo, naturalmente, nella
minima considerazione le argomentazioni
trite sul «salto nel buio » che vengono messe
in circolazione dalle destre, ma non abbiamo
nello stesso tempo alcun bisogno di portare
il nostro appoggio al nucleo positivo del prov-
vedimento fino al punto di verniciare di rosale
zone oscure del medesimo. Noi valutiamo
esattamente cid che vi ¢ di positivo, la possi-
bilitd nuova che si ha di andare avanti ne
nuovo, ma indichiamo contemporaneamente
i problemi che rimangono da risolvere; ¢
questo facciamo non con un atteggiamento
ed uno stato d’animo retrospettivo e recri-
minatorio, come di rimpiangere cio che poteva
essere e non & stato, ma, piuttosto, lo fac-
ciamo guardando e spingendo in avanti.

Ora, onorevoli colleghi, nessuno pud sor-
prendersi che questo sia il nostro atteggia-
mento. Noi siamo una forza politica profonda-
mente radicata nella classe operaia e nelle
masse del popolo, una forza che combatte
per il socialismo e che ha scelto la strada della
trasformazione democratica delle strutture
del nostro Stato, della societa e dell’econo-
mia. Non vi é, dunque, alcun massimalismo
nelle nostre posizioni; vi &, invece, la co-
scienza di dover vigilare e anche combattere
contro il pericolo del decadimento della situa-
zione attuale in quel riformismo spicciolo,
gretto e mistificatorio che proprio ieri veniva
vivacemente denunciato anche al decimo
congresso del movimento giovanile della de-
mocrazia cristiana.

Pericoli di questo genere esistono senza
dubbio — a nostro avviso — nella situazione
politica attuale, anche se strettamente intrec-
ciati con il pericolo di riscossa delle forze
della destra economica esistenti nei diversi
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settori politici: di quelle forze, appunto, che
trovano il loro collegamento nella conti-
nuitd con la vecchia politica della democrazia
cristiapa.

Per questo noi stimoliamo e appoggiamo
ogni rottura reale con quella continuita, ogni
sforzo onesto di revisione di quella vecchia
politica. Per questo combattiamo per porre
la soluzione dei problemi di fondo della vita
del paese sulla strada che porta all’attuazione
autentica ed innovatrice della nostra Costi-
tuzione. E lo facciamo, onorevoli colleghi,
come pud farlo la grande forza autonoma e
nazionale che noi siamo; lo facciamo lavorando
allo sviluppo di un movimento reale, clie man-
tenga unite le classi lavoratrici e anzitutto
la classe operaia, forza decisiva per ogni
sviluppo progressivo della vita nazionale e
per una effettiva svolta a sinistra;lo facciamo
guardando non solo all’oggi e al domani, ma
anche al futuro, all’avvenire del nostro paese,
lavorando per conquistare sempre nuovi pro-
gressi sulla via della democrazia e del socia-
lismo. (Vivi applausi all’estrema sinistra —
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole De Marsanich, il quale ha ‘presentato
il seguente ordine del giorno, firmato anche
dagli onorevoli Almirante, Anfuso, Aungioy,
Calabrd, Caradonna, Cruciani, Cucco, Ro-
berti, -De Marzio, de Michieli Vitturi, De
Vito, Gefter Wondrich, Gonella Giuseppe,
Grilli Antonio, Leccisi, Manco, Michelini, Ni-
cosia, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi e Delfino:

« La Camera,

rilevato che quanto proposto al numero
{0) dell’articolo 4 del disegno in esame, per
cui le imprese assoggettate a trasferirnento
saranno amministrate, con tutti i poteri di
gestione, da un amministratore provvisorio
a tempo indeterminato;

rilevato che la provvisorieta della ca-
rica male si coneilia con l'attribuzione al
suo titolare di tutti i poteri gestori e che
la indeterminatezza nella durata della ge-
stione provvisoria é in contrasto con i prin-
cipi di ordinata e sana amministrazione che
devono essere a fondamento del proposto
trasferimento alla gestione pubblica delleatti-
vitd finora esercitate dalle imprese private,

impegna il Governo
a precisare i criteri generali a cui gli ammini-
stratori provvisori debbono attenersi nella

gestione delle imprese ad essi affidate, non-
ché ad indicare il termine massimo entro

il quale gli amministratori provvisori sa-
ranno sostituiti dai normali organi ammi-
nistrativi »

L’onorevole De Marsanich ha facoltd di
parlare. ,

DE MARSANICH. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, non si puo6 dire che il Governo
abbia avuto la capacitd o la volonta di espor-
re e di illuminare le ragioni obiettive di
questo disegno di legge che ora discu-
tiamo.

Tutto & rimasto ad una fase elaborativa
ed elusiva, a cominciare dal nome di questa
operazione di demagogia e di velleitarismo
politico: dal nome, perché non di naziona-
lizzazione, ma di statizzazione si deve par-
lare. Nazionalizzare e statizzare sono due
brutte parole, ma in questo easo naziona-
lizzare é improprio. La nazione & un ente
naturale storico, etnico, che si manifesta
attraverso lo Stato; & quindi lo Stato che
possiede un bene e lo amministra, non la
nazione.

Né si tratta di nazionalizzare capitali
stranieri, come ¢ avvenuto, mi pare, la prima
volta nel Messico mezzo secolo fa, e poi
nel medio oriente quando i popoli posses-
sori di materie prime detenute dallo stra-
niero hanno in un certo senso « nazionaliz-
zato », cioé riportato nell’ambito nazionale
il patrimonio che la natura aveva dato loro.
Nel nostro caso.non mi pare si tratti di que-
sto. Dird anzi che uno dei punti deboli di
questo provvedimento & proprio costituito
dalla spoliazione di 400 mila azionisti popo-
lari, i quali dimostrano appunto la naziona-
litd, dell’industria elettrica italiana.

La relazione ministeriale & per me eviden-
temente piu importante della relazione per
la maggioranza. Le relazioni di minoranza
sono fatte a sostegno e a conforto delle
mie convinzioni ed io voglio qui rilevare la
loro perspicuitd e completezza. Non posso
invece dire altrettanto di quella per la mag-
gioranza che ho scorso e che & anche prege-
vole, ma ha il demerito di essere redatta
da un uomo il quale un anno fa aveva in
proposito una diversa opinione.

DE’ COCCL, Relatore per la maggioranza.
Quello di un anno fa era un problema di-
verso, onorevole De Marsanich.

DE MARSANICH. Augusto Comte di-
ceva che di fronte ai numeri non v’é¢ liberta
di coscienza. Ora, non mi pare che la rela-
zione per la maggioranza abbia saputo espor-
re la sostanza del provvedimento e le sue
ragioni,
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potra dare corso a prezzi diversi nel nord e
nel sud. Diventerd difficile tenere fede al-
I'impegno assunto di fornire al sud energia
sufficiente a prezzi adeguali.

Con il nostro emendamento, ripeto, dando
la possibilitd a questi consorzi di sviluppo in-
dustriale di produrre energia o di averla in
concessione per poterla poi cedere ai nuovi
complessi industriali, possiamo risolvere il
problema di dare energia sufficiente e ad un
prezzo adeguato, quindi differenziato, agli in-
dustriali del sud. Pertanto 'emendamento,
che forse pud trovare piu esatta collocazione
in altro articolo della legge, ma che comun-
que vuole esprimere un’esigenza ed offrire
una soluzione a questo problema, & stato da
me illustrato nella speranza che il ministro
dell’industria — meridionale e meridionalista
nelle sue intenzioni e nei suoi atti - lo ac-
cetii e lo valuti in relazione alle esigenze da
cut & stato suggerito. '

PRESIDENTE. Gli onorevoli Alpino, Cor-
tese Guido, Colitto, Trombetta, Marzotto,
Biaggi Francantonio, Palazzolo, Bozzi, Fe-
rioli, Bignardi, Cantalupo, Badini Confalo-
nieri, Capua e Papa hanno proposto di sop-
primere il n. 5°).

L’onorevole Trombetta ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

TROMBETTA, Relatore di wminoranza.
La presenza dell’onorevole Riccardo Lom-
bardi mi suggerisce una premessa all’illu-
strazione dell’emendamento.

Il mio gruppo & d’accordo con la tesi del-
I’onorevole Lombardi: le municipalizzate do-
vrebbero essere nazionalizzate. A nostro pa-
rere, non vi & ragione per non nazionaliz-
zarle. Se partissi dal proposito di fare lunghi
discorsi, potrei intrattenere la Camera per ore
su questo argomento; ma siccome dobbiamo
badare al sodo, credo che bastino poche parole
per esprimere il nostro concetto, il nostro con-
vincimento.

Le municipalizzate furono istituite, a suo
tempo, per avere un termine di paragone,
per avere indirettamente un calmieramento
dell’attivita privatistica nel campo della pro-
duzione e della distribuzione dell’energia
elettrica. Il giorno in cui entriamo nell’ordine
di idee di nazionalizzare questa attivila, non
si vede perché si dovrebbe continuare a man-
tenere in vita la municipalizzazione, che evi-
dentemente & un istituto di secondo grado
rispetto a quello della nazionalizzazione, che
¢ un istituto di primo grado, cioé estensivo
e completo. Senza calcolare che il giorno in
cui 'ente cominciasse ad avere (come certa-
mente avra, se il nostro emendamento non

sara accolto) diramazioni politiche autonomne
(la cui autonomia poi finird per essere mag-
giore 0 minore a seconda dei casi, poiché
vi sard la municipalizzata pit forte e quella
meno forte, quella con un peso politico mag-
giore accanto a quella con un peso politico
minore), tutto questo non favorirebbe certa-
mente quella gestione unitaria e quella poli-
tica energetica che !'« Enel » si ripromette
di attuare.

Questi fondamentalmente sono gli argo-
menti che c¢i hanno indotto a chiedere la
soppressione del n. 5°). In altri termini, non
rileniamo opportuno il mantenimento delle
municipalizzate: proponiamo il loro ingloba-
mento nell’« Enel », in modo che la costru-
zione sia completa ed unitaria.

In linea subordinata, qualora il nostro
emendamento soppressivo fosse respinto,
propouniamo che si sopprima (con un enlen-
damento che sard svolio dall’'onorevole Pa-
lazzolo) il terzo capoverso del n. 5°), che ri-
guarda gli enti istituiti dalle regioni a sta-
tuto speciale e in particolare I'Enle siciliano
di eleltricita.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Bu-
setto, Dami, Failla, Granati, Longo, Napo-
litano Giorgio, Kuntze, Raffaelli, Soliano e
Sulotto hanno proposto di sostituire il n. 5)
con il seguentc:

« 5°) non sono soggette a trasferimento
le imprese costituite a norma del iesio unico
15 ottobre 1925, n. 2578, 1'Ente autonomo Vol-
turno, 1I'Ente siciliano di elettricita istituito
con decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 2 giugno 1947, n. 2, e gli enti co-
stituiti dalle regioni a statuto speciale.

Saranno stabilite le norme per coordinare
con '« Enel » le modalitd di esercizio delle
attivita di cui all'articolo 1 allo scopo di ga-
rantire all’'utenza i massimi vantaggi compa-
tibili con i fini di utilitd generale assegnati
all’ente dalla presente legge.

Le regioni e gli enti locali potranno co-
munque trasferire all’« Enel » I'esercizio di
attivita. menzionate al primo comma dell’ar-
ticolo 1 contro corresponsione del relativo in-
dennizzo, da determinarsi ai sensi del n. 4°)
dell’articolo 5 ».

I.'onorevole Natoli ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

NATOLI. Dupo la presenlazione dell’emen-
damento di cui & primo firmatario il collega
onorevole Laconi, questo emendamento pud
essere considerato ad esso subordinato e non
ha quindi bisogno di lunga illustrazione.
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Noi proponiamo di sostituire il n. 5°)
dell’articolo 4 che tratta, come.e noto, della
sorte di alcune particolari aziende produt-
trici e distributrici di energia elettrica nel
quadro del provvedimento generale di na-
zionalizzazione e, precisamente, delle aziende
municipalizzate, delle aziende istituite da re-
gioni aventi statuto speciale e dell’ente auto-
nomo per il Vollurno.

Come & facile osservare, la sorte di quesle
aziende nel passaggio dal testo originario
presentato dal Governo al testo approvato
dalla maggioranza della Commissione, a no-
stro modo di vedere, ha subito un certo peg-
gioramento.

Infatti, mentre in un primo tempo veniva
riconosciuta a questo gruppo di aziende la
pussibilita di diventlare concessionarie del-
["esercizio delle attivitad previste dall’articolo
1 dclla legge, qualora ne avessero falla ri-
chiesta, nel testo approvato dalla Commis-
sione questa possibilita & stata subordinata
ad una preventiva autorizzazione da parte
del Ministero dell’industria.

Francamente non abbiamo compreso per-
ché si sia voluto introdurre quesia ulteriore
clausola di carattere restrittivo. Noi pensia-
mo che sia giusto estendere a queste aziende,
data la porlata del provvedimenio di nazio-
nalizzazione, una disciplina di carattere ge-
nerale, nazionale, per quanto riguarda il
settore produttivo. Tuttavia, siamo dell’opi-
nione che la collocazione di queste aziende,
nell’ambito dell’operazione complessiva di
nazionalizzazione del settore eletlrico, debhha
essere realizzata garantendo ad esse wna
reale facolta di opzione. A tal fine noi ab-
biamo preso in considerazione un emenda-
mento che & stato preparato (come ¢ certa-
mente a conoscenza dei colleghi e del Go-
verno) dalla Federazione delle aziende elet-
triche municipalizzale, introducendovi, pero,
una modificazione. Secondo la nostra opi-
nione non si ravvisa da un punio di vista
tecnico né da un punto di vista economico
I’esigenza che questo gruppo di aziende con-
servi autonomia nel campo della produzioue.
Esse dovranno essere, per quanto riguarda
le attivita produttrici, incorporate nell’ente.

Diversa invece & la questione per quanto
rignarda i problemi della distribuzione del-
['energia elettrica. B questa la ragione per
cui abbiamo emendato il testo proposto dalla
Federazione delle aziende elettriche muni-
cipalizzate nel suo ultimo comma. la dove
abbiamo voluto sottolineare che gli enli lo-
cali, che controllano tali aziende, hanno la

facolta di frasferire all’« Enel » alcune delle
attivitda previste all’articolo t. Gon queslo ci
riferiamo in particolare alle attivila relative
alla produzione elettrica. Per quanto riguarda
la distribuzione, non vi ¢ dubbio, secondo
noi, che i problemi relativi sono talmente
connessi con lattivita generale di governo
e di sviluppo delle cittd che volerli sepavare
dagli organismi che a questa provvedono non
puo non creare nuovi problemi, difficili da
risolversi.

La distribuzione dell’energia elellrica &
uno degli elementi fondamentali deilla com-
plessa attivitd di urbanizzazione che sta alla
base dell’espansione delle citly; essa é natu-
ralmente connessa con [attivila complessa
dei comuni volta alla installazione di aliri
servizi ed & con questa atiivity strettamente
legata, anche per motivi di carattere econo-
mico. Non vi & dubbio che la progettazione e
I'esecuzione di opere diverse di urbanizza-
zione, che prevedano Uinstallazione di servizi
diversi, risultano notevolmente piu economi-
che guando esse siano realizzate complessiva-
mente che non se esse debbano essere sezio-
nate o realizzate in tempi iversi da parte di
enti diverst.

D’altro canto, & proprio Dente locale,
eventualmente attraverso 1'azienda che esso
ha crealo e che controlla, che pud piu sensi-
bilmente rispondere, attraverso [’estensione
della rete di distribuzione cittadina, alle esi-
genze che provengono appunto dallo sviluppo
delle citta.

Per tali ragioni noi riteniamo che nel
campo della distribuzione dell’energia elet-
trica siano vive e presenti fondamentali esi-
genze, collegate a interessi locali, che ri-
guardano non soltanto i singoli utenii, ma
anche il razionale ed economico sviluppo del-
le collettivita. Tali esigenze consigliano che
tale imporlante attivita sia senz’altro lasciata
sotto il controtio degli enti locali e delle
aziende agenti nel settore elettrico che essi
hanno creato e controllano.

Queste le ragiont per le quali il nostro
gruppo ha fatto proprio e propone all’ap-
provazione dell’assemblea 'emendamento
suggerilo dalla Federazione nazionale delle
aziende elettriche municipalizzate, dopo
averlo modificato in modo che esso risulti
operativo ed efficace per quanto riguarda so-
prattutto, vorrei dire esclusivamente, le fun-
zioni inerenti alla distribuzione dell’energia
elettrica.

PRESIDENTE. Gli onurevoli Laconi, Pi-
rastu, Polane, Natoli, Failla, Nannuzzi, Da-
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non esisteranno piu i soggetti che potrebbero
esercitare questi diritti, cioé¢ 'impresa e gli
imprenditori. Quindi si determinerebbero si-
tuazioni paradossali, assurde, spaventose.

E stata addotta, prima timidamente dal-
I’onorevole Berry, a nome della maggioranza
della Commissione, e poi con maggiore auto-
revolezza dal minisiro, 1'argomentazione trat-
ta dall’articolo 43 della Costituzione, che suo-
na: « A fini di utilitd generale la legge pud
riservare originariamente o trasferire, me-
diante espropriazione e salvo indennizzo, allo
Stato, ad enti pubblici o a comunita di lavo-
ratori o di ulenti, determinate imprese o ca-
tegorie di imprese ».

Ma & ovvio che quando la Costituzione, in
una norma che contiene un precetto, anzi
una direttiva generale, parla in questo caso
di imprese, si riferisce all’attivita, non al-
I'impresa in senso giuridico.

E quando l'onorevole ministro, a sostegno
della sua opinione contraria, ha detto che I'ar-
ticolo 43 della Costituzione dispone che si
possono « riservare originariamente » le im-
prese, cio¢ anche le imprese a venire, questo,
come io gli facevo notare mentre parlava, &
un argomento a favore della nostra tesi, per-
ché & chiaro che si puo riservare originaria-
mente un dato settore di attivitd, ma non mai
un’'impresa, cio¢ un organismo giuridico fu-
turo.

Mi pare quindi che ei troviamo veramente
di fronte ad una posizione assurda ed abnor-
me e - quel che & pitt grave — ad un’assenza
assoluta di motivi che possano consigliare di
accogliere la dizione che ci viene proposta
dalla Commissione e dal Governo. Con il no-
stro emendamento noi ¢i porremmo viceversa
al sicuro da qualunque conseguenza aberran-
te ed eviteremmo la conseguenza della no-
mina di 200 commissari. Ma se questa &
la ragione per la cuale non si vuole, in ipo-
tesi, accogliere il nostro emendamento, allora
veramente noi non meriteremmo pil neppure
la gualifica di facitori tecnici della legge.

Noi manteniamno, quindi, il nostro emen-
damento, unitamente a quelli ad esso conse-
guenti e che sono sostitutivi del n. 4°), dei
nn. 2¢), 3°) e 4°), nonché del n. 9°) dell’arti-
colo 4.

Non respingetelo con un’alzata di nano
immotivata ed assurda, venendo tra breve a
provocare con cio, anche nell’altro ramo del
Parlamento, una insormontabile perplessitd,
perché, dopo che la legge sara stata emanata,
essa non potrd trovare attuazione se verra
mantenuto il testo attuale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Roberti, tendente a sostituire, al
quarto comma dell’articolo 1, le parole: «le
imprese che esercitano le attivita indicate nel
primo comma del presente articolo », con le
alire: «gli impianti di produzione, trasfor-
mazione, trasporto e distribuzione dell’ener-
gia elettrica da qualunque fonte prodotta ».

(Non é& approvato).

Sono cosi preclusi gli emendamenti Ro-
berti, sostitutivi del n. 4°), dei nn. 2°), 3°) e 4°),
nonché del n. 9°) dell’articolo 4, conseguenti
a quello testé respinto.

11 successivo emendamento Roberti s’in-
tende assorbito da quello della Commissione
aggiuntivo del n. 10) all’articolo 4.

B cosi esaurito 1’esame degli emendamenti
rinviati dall’articolo 1.

Passiamo al n. 5°. Onorevole Roberti,
mantiene il suo emendamento soppressivo del
n. 5°), identico all’emendamento Alpino, e
I’emendamento subordinato, non accettati dal-
la Commissione né dal Governo ?

ROBERTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Roberti-Alpino, soppressivo del n. 5°).

(Non & approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento subor-
dinato Roberti, lendente ad aggiungere al
n. 5°), primo capoverso, in fine, le parole:
« L’ente & tenuto, entro due mesi, a decidere
in ordine alle richieste di concessione ».

(Non @ approvato).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Natoli, sostitutivo dell’intero n. 5°):

« 5°) non sono soggette a trasferimento
le imprese costituite a norma del testo unico
15 ottobre 1925, n. 2578, 1'Ente autonomo Vol-
turno, I'Ente siciliano di eletiricitd istituito
¢on decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 2 giugno 1947, n. 2, e gli enti co-
stiluiti dalle regioni a statuto speciale.

Saranno stabilite le norme per coordinare
con '« Enel » le modalitd di esercizio delle at-
tivita di cui all’articolo 1 allo scopo di garan-
tire all’'ulenza 1 massimi vantaggi compati-
bili con i fini di utilitA generale assegnati
all’enle dalla presente legge.

Le regioni e gli enti locali potranno co-
munque trasferire all'« Enel » I’esercizio di
altivitd menzionate al primo comma dell’arti-
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La seduta comincia alle 16,30.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta pomeridiana di ieri.

(E approvato).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

DE PasQUALE ed aliri: « Norme per il ri-
scatto degli alloggi delle ferrovie dello Stato »
(4137);

RomuaLpi: « Norme per la determinazione
della estensione della minima unita cultura-
le » {4138);

PINNA ed altri: « Modificazione dell’arti-
colo 85 del testo unico delle leggi sulle im-
poste dirette, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645 » (4136);

RomuaALbpl e ANFUSO: « Provvedimenti a
favore degli ex ufficiali in servizio perma-
nenie effettivo delle forze armate, ex combat-
tenti, laureati, assunti presso 1’'Azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato quali fun-
zionari direttivi » (4139).

Saranno stampate e distribuile. Le prime
due, avendo i proponenti rinunciato allo svol-
gimenlo, saranno trasmesse alle Commissioni
competenti, con riserva di stabilirne la sede;
delle altre, che importano onere finanziario,
sard fissata in seguto la data di svolgimento.

Per la ricorrenza del XX Settembre.

PRESIDENTE. (S¢ leva in piedi, e con
lui I’Assemblea ¢ i membri del Governo).
Onorevoli colleghi ! Il XX settembre del 1870
si concludeva il lungo, lravagliato e glorioso
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Pongo in votazione ’emendamento Fran-
cantonio Biaggi sostitutivo del primo comma:

« Alle obbligazioni emesse dall’Ente nazio-
nale e alle semestralita di cui all’articolo 9
& accordata la garanzia dello Stato per il pa-
gamento del capitale e degli interessi con de-
creto dei ministri per il tesoro e per le fi-
nanze »,

(Non é approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Ro-
berti aggiuntivo del primo comma:

« L’emissione di obbligazioni da parte del-
I’Ente nazionale sard sempre effettuata per
pubblica sottoscrizione ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento Roberti aggiuntivo al primo comma:

« All’Ente nazionale ¢ fatto divieto di
emettere obbligazioni che prevedono l'asse-
gnazione di premi sotto qualunque forma ».

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione I’altro emendamento
Roberti aggiuntivo del primo comma:

« Il rendimento delle obbligazioni emesse
dall’Ente nazionale non potra superare di
pia di 2 punti il tasso ufficiale di scouto ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Li-
moni al secondo comma, soppressivo delle
parole: «o degli Enti locali ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Fran-
cantonio Biaggi, al secondo comma, inteso
ad aggiungere, in fine, le parole: «ivi comprese
le eventuali imposle sul patrimonio ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione l’emendamento Ro-
berti soppressivo del quarto comma.

(Non é approvato).

L’emendamento Berry al primo comma si
intende incorporato nel testo dell’articolo.

Pongo in votazione Uarticolo 10 nel testo
della Commissione, integrato dall’emenda-
mento Berry:

« Alle obbligazioni emesse dall’Ente nazio-
nale o per conto del medesimo pud essere
accordata la garanzia dello Stato per il pa-
gamento del capitale e degli interessi con

decreto dei Ministri per il tesoro e per le fi-
nanze su conforme parere del Consiglio dei
Ministri.

Le obbligazioni sono soggette al hollo di
lire 10 per ogni titolo e sono esenti da qual-
siasi altra lassa, imposta e tribulo presenti
e futuri a favore dello Stato o degli enti
locali.

Le obbligazioni sono parificate alle car-
telle di credito comunale e provinciale della
Cassa depositi e prestiti, sono ammesse di
diritto alle gnotazioni di borsa, sono com-
prese [ra i titoh sui quali I'Istituto di emis-
sione ¢ autorizzato a fare anticipazioni, e
possono essere accettate quali depositi cau-
zionali presso le pubbliche amministrazioni.

Gli enti di qualsiasi natura esercenti il
credito, D'assicurazione e l'assistenza, non-
ché gli enti morali, sono autorizzati, anche
in <eroga a disposizioni di legge, di regola-
mento o di statuti, ad investire le loro di-
sponibilitd nelle obbligazioni predctte ».

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 11.
BIASUTTI, Segretario, legge:

« Alle societa assoggettate a trasferimento
non si applicano le disposizioni di legge o
statutarie relative allo scioglimento per so-
pravvenuta impossibilith del conseguimento
dell’oggetto sociale, qualora entro il 30 giu-
gno 1964 l'assemblea straordinaria dei soci
deliberi il cambiamento dell’oggetto. In ogni
caso il diritfo di recesso sarda esercitato se-
condo modalitd da stabilire con le norme di
cui all’articolo 2, tenendo conto dell’ammon-
tare degli indennizzi e della loro correspon-
sione agli aventi diritio in venti semestralita ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Natoli, Bu-
setto, Dami, Failla, Granati, Napolitano Gior-
gio, Raffaelli, Longo, Solianc, Sulotto e
Kuntze hanno proposto di sopprimere l’ar-
ticolo 11.

L’onorevole Natoli ha facolta di svolgere
questo emendamento.

NATOLI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Trombetta,
Biaggi Francantonio, Alpino, Marzotto, Co-
litto, Ferioli, Cantalupo e Papa hanno pro-
posto, al primo periodo, di sostituire le pa-
role:¢a irasferimento », con la parola: «al
trasferimento delle imprese elettriche di cui
all'articolo 1 »,

Gli slessi hanno proposto al primo pe-
riodo, di sostiluire le parole: «entro il 30
giugno 1964 », con le parole: «entro il 30
giugno 1966 ».
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PRESIDENTE. In seguito alle votazioni
fatte, I'articolo 13 risulta del seguente tenore:

« 1 rapporto di lavoro del personale dipen-
dente dall’Ente nazionale é regolato dalle
norme di diritto privato e su basc contrat-
tuale, collettiva e individuale; in sede giu-
risdizionale la competenza & conoscere le
relative controversie ¢ attribuita alla auto-
rita giudiziaria ordinaria.

Il Governo ¢ delegato ad emanare entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con propri decreti aventi
forza di legge ordinaria, le norme sul trat-
tamento previdenziale ed assistenziale del per-
sonale di cui al precedente comma, anche
mediante modifica e coordinamento delle
norme vigenti, al fine di unificare i sistemni
in atto, e secondo i principi ed i criteri di-
rettivi di cui alle leggi 27 dicembre 1953,
n. 967, e 31 marzo 1956, n. 293, nonché se-
condo quelli cui si informa attualmente la
erogazione dell'assistenza e fatti salvi i di-
ritti acquisiti,

Il personale dipendente dalle imprese da
trasferire ed in servizio alla data del 10 gen-
naio 1962 & mantenuto in servizio e conserva
il trattamento giuridico ed economico, anche
individuale, in atto a quella data, compati-
bilmente con le disposizioni del primo com-
ma e salvo le modifiche a tale trattamento
apportate da contratti collettivi che siano
stati stipulati entro il 26 giugno 1962.

Le disposizioni contenute nel comma pre-
cedente si applicano ai dipendenti che sono
addetti esclusivamente all’esercizio delle at-
tivita di cui al primo comma dell’articolo 1 ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.

(E approvato).

Passiamo agli articoli aggiuntivi. Onore-
vole Natoli, mantiene il suo articolo aggiun-
tivo, non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’ar-
ticolo aggiuntivo Natoli:

« Per I’emanazione delle norme delegate
previste dall’articolo 2 e successivi, il Governo
si avvarrad del parere di una Commissione
parlamentare composta di quindici senatori e
quindici deputati, in rappresentanza propor-
zionale dei vari gruppi parlamentari, nomi-
nati dai presidenti delle rispettive Camere ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
13-bis Cortese Guido, accettato dalla Com-
missione e dal Governo:

«Sono estese all’e Enel » le disposizioni
della legge 6 ottobre 1950, n. 835, e succes-
sive modificazioni ».

(E approvato).

Onorevole Mitterdorfer, mantiene il suo
articolo aggiuntivo, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

MITTERDORFER. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo Mitterdorfer:

« Le province con autonomia propria po-
tranno costituire enti speciali al fine di
esplicare nell’ambito delle stesse le attivita
di cui all’articolo 1 nell’interesse dello svi-
luppo economico delle province. A tali enti
saranno trasferite dall’« Enel » le imprese di
cui all’articolo 1 limitatamente agli im-
pianti che ricadono nel territorio delle ri-
spettive province.

Saranno stabilite le norme per coordinare
con I’« Enel » le modalita di esercizio delle at-
tivita di cui all’articolo 1 allo scopo di ga-
rantire all'utenza i massimi vantaggi com-
patibili con i fini di utilitd generale asse-
gnati all’« Enel » dalla presente legge ».

(Non ¢& approvato).

Onorevole Veronesi, mantiene il suo arti-
colo aggiuntivo, non accettato dalla Cormnmis-
sione né¢ dal Governo ?

VERONESI. Lo ritiro, signor Presidente,

ALMIRANTE. Lo faccio mio e chiedo
di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE. Devo esprimere il nostro
disappunto per il fatto che questo emenda-
mento venga ritirato, perché, obiettivamente
parlando, non ci sono sembrate rassicuranti
le dichiarazioni conclusive del ministro; anzi,
se mai, sono state proprio le dichiarazioni
conclusive del ministro a suscitare in noi
qualche ulteriore preoccupazione.

Anzitutto, nei confronti di questo arti-
colo aggiuntivo, mi permetto di sollevare
una questione che investe la Presidenza della
Camera.

Se sono bene informato, sull’argomento il
parlamento regionale del Trentino-Alto Adige
ha, all’unanimita dei suoi rappresentanti — o,
per lo meno, dei presenti in aula in gquel
momento - approvato una legge-voto, che
¢ stata trasmessa alla Presidenza della Ca-
mera secondo la procedura stabilita dallo
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La seduta comincia alle 11.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 21 luglio 1962.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Bonino, Breganze, Casalinuovo,
Graziosi, Limoni, Micheli e Scelba.

(I congedi sono concessi).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la se-
guentce proposta di legge: H £

PrrzaLis: « Integrazione al disposto del
decreto legislativo del Gapo provvisorio deilo
Stato 26 ottobre 1947, n. 1251, relativo al col-
locamento fuori ruolo dei professori univer-
sitari che hanno raggiunto i limiti di etd »
(4004).

Sara stampata, distribuita e, avendo il pro-
ponente rinunciato allo svolgimento, trasmessa
alla Commissione competente, con riserva di
stabilirne la sede.

Seguito della discussione del bilancio del Mi-
nistero delle poste e delle telecomuni-
cazioni (3596).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero delle poste ¢ delle telecomunica-
zioni.

Come la Camera ricorda, nella seduta di
sabato scorso & stata chiusa la discussione
gencrale.

Ha facolta di parlare il relatore onorevole
Frunzio.

FRUNZIO, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, la discus-
sione del bilancio delle poste e delle telecomum-
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Discussione della proposta Dosi ed altri : Pro-
roga delle funzioni della Commissione
parlamentare d’inchiesta sui limiti posti
alla concorrenza nel campo economico
(682-bis).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussionc declla proposta d’iniziativa
dei deputati Dosi, Merenda, Lombardi Ric-
cardo e Sulotto: Proroga delle funzioni della
Commissione parlamentare d’inchiesta sui li-
miti posti alla concorrenza nel campo eco-
nomico.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare l'onorevole Natoli.
Ne ha facclta.

NATOLI. Il gruppo comunista approvera
la proposta. Desidero perd chiarire che la
nostra approvazione non puo essere disgiunta
dalla espressione della nostra profonda in-
sodisfazione per il modo come fino a questo
moemento ha funzionato la Commissione di
inchiesta.

Abbiamo avuto pil volte occasione di ma-
nifestare questa nostra posizione critica nel
periodo in cui la Commissione fu presieduta
dall’onorevole Tremelloni, sia per il metodo
di ricerca adottato, secondo noi non efficiente,
sia per i risultati assai scarsi a cui si ¢ giunti
in quel periodo. Questa nostra posizione cri-
tica ha continuato ad avere la sua validita
anche dopo che l'onorevole Tremelloni la-
scid la presidenza della Commissione, nel
febbraio scorso, per assumere una responsa-
bilitd importante in seno all’attuale Governo.
Da allora, I’onorevole Tremelloni non essendo
stato sostituito alla presidenza della Com-
missione, questa ¢ rimasta priva del presidente
e ha praticamente cessato i suoi lavori.

Avvicinandosi la data di scadenza dei
poteri della Commissione (il 31 maggio), sin
dal 13 aprile la Commissione dell’industria
aveva approvato la proposta che viene pre-
sentata adesso alla Camera per la sua appro-
vazione definitiva. Dal 13 aprile fino ad oggi,
24 luglio, la proposta ha atteso di essere in-
serita nell’ordine del giorno della Camera. B

stato soltanto negli ultimi giorni, in seguito a
ripetute nostre sollecitazioni presso la Pre-
sidenza della Camera, che si & giunti ad un
accordo fra i gruppi per la discussione della
proposta stessa.

Desidero confermare il nostro voto favo-
revole e nello stesso tempo esprimere I’augu-
rio che Papprovazione della proposta possa
coincidere con una modificazione profonda
del metodo e dei risultati dei lavori della
Commnissione, obieltivo a cui ci impegneremo
con un'aziene di stimolo nei prossimi giorni.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

CASTELLI, Presidente della Commissione.
Esprimo l'augurio che P'approvazione della
proposta in esame possa consentire una ri-
presa dei lavori della Commissione d’inchie-
sta in modo da poter arrivare per lo meno a
qualche visultato che sia utilizzabile anche
dalla Commissione speciale per la legislazione
antimonopolistica.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’arti-
colo unico della proposta.

BIASUTTI, Segretario, legge:

« II termine previsto dall'articolo 5 della
deliberazione del 19 aprile 1964, istitutiva
della Commissione parlamentare d’'inchiesta
sui limiti posti alla concorrenza nel campo
economico, & prorogato alla data di riunione
della nuova Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Non zono stati presen-
tati emendamenti. La proposta, che consta
di un articolo unico, sara votata a scrutinio
segreto in altra seduta.

La seduta termina alle 12,35.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VirTorio FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



