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blea (forse egli si sente gid fuori della mag-
gioranza) su posizioni diverse. Dird allora,
cdrreggendo quanto ho detto in precedenza,
che l’onorevole Riccardo Lombardi ha chie-
sto all’Assemblea di spostarsi sulle posizioni
delle sinistre e, per essere esatti, dell’estrema
sinistra dal PCI al PSIUP, e di accogliere gli
emendamenti proposti da questi gruppi.

In cid non eredo vi sia aleunché di offen-
sivo. Ed & proprio su queste punto, costretto
dalla monotonia altrui, che dovré necessaria-
mente essere anche io un po’ monotono. Ho
giad detto all’inizio della discussione su que-
sto disegno di Iegge che il gruppo del MSI
cercherd, per quanto gli & possibile, di evi-
tare che avvengano questi slittamenti. Forse
per una preconceits presa di posizione o per
una volontd eorriva ? No, affatto! Noi assu-
miamo questa posizione soManto perché rite-
niamo che taluni aspetti di questa riforma
tributaria, se vengono mantenuti entro limiti
rigorosi, daranno ad essa quel senso e quel
significato che pensiamo di avere colio da
quanto & stato detto dal ministro Preti e dal
relatore per la maggioranza Bima.

Se invece ci si trova costretti, in sede di
esame di ogni articolo, ad assistere ad una
puntuale richiesta tendente a snaturare que-
sta impostazione, i casi sono due: o si arriva
ad una rettifica del tiro ~ e not ¢i auguriamo
che sia il Governo sia la maggioranza prov-
vedano in tal senso, come pare in certo modo
abbiano provveduto eon le votazioni di ve-
nerdi scorso — oppure il Governe finirad con
lo slittare sulle posizioni delle sinistre (ed
& padronissimo di farlo): ed allora noi ei
riteniamo altretteanto padroni di denunciare
questo slittamento all’opinione pubblica.

Questo intendevo dire in ordine al signifi-
cato politico di questo articolo 3, mentre
nulla viela che si possa poi passare all’esame
dei singoli emendamenti: il mio gruppo ne
ha presentati olto a questo articolo 3 nella
speranza che essi vengano accettati dal Go-
verno.

Con queste precisazioni desidero sottoli-
neare che gli emendamenti presentati dal
mio gruppo non presentano minimamente il
pericolo di far deviasre la riforma dai binari
della sua originaria impostazione, poiché si
tratta di emedamenti che, se accolti, non pos-
sono che migliorare il lesto della legge.

NATOLI. €Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, i colleghi Barca, Libertini e Riccar-

do Lombardi hanno definito, 8 mio modo di
vedere, esattamente il significato dell’artico-
lo 3. Quindi sard brevissimo. 8e mai ce ne
fosse stato bisogno, dalla opposta sponda !l’in-
tervento dell’onorevole Santagati non ha fat-
to che confermare Pesattezza del giudizio che
i colleghi hanno dato sul significato di que-
sto artieolo.

In sostanza si fratta di un insieme di nor-
me le quali tendono ad assicurare sgravi fi-
scali sostanziosi ad alcuni redditi delle socie-
td, stabilendo un regime che, francamente,
sard netlamente pill vantaggioso rispetto a
quello che & in vigore in questo momento nel
nostro paese. Come & noto, le soeciethd fruiran-
no sui loro redditi complessivi di sgravi che
diminuiranno l’incidenza del prelievo, dalla
media attuale del 50-52 per cento al 44 per
cento, compresa l’'incidenza dell’imposta pa-
diminuiranno Pincidenza del prelievo dalla
credito di imposta questi sgravi saranno ul-
teriormente, e fortemente, accentuati fino al
punto che il prelievo complessivo scendera al
di sotto del 30 per cento, e si aggirerd intorno
al 27 per cento. Nella media, quindi, si arri-
verd ad un livello che sard quast della meta
rispetto al livello attuale.

Inoltre - e cid viene chiaramente ammesso
- il regime che si propone procurerd maggiori
dividendi agli azionisti e, in generale, deter-
minerd 1’aumento della redditivitd delle azio-
ni in ragione del 30 per cento, grazie, appun-
to, al credito di imposta. Si tratta, del resto,
di eose non solo notissime, e notissime da mol-
to tempo, ma di cose che sono state aperta-
mente proclamate dall’Associazione fra le so-
ciety italiane per azioni in una circolare, che
fin dall’agosto 1969 faceva presente ai soei
quali fossero i vantaggi derivanti da questa
legge agli azionisti. Si tratta di un documento
breve, ma molto importante, che vorrei pre-
gare il signor Presidente e gli onorevoli col-
leghi di consentirmi di leggere.

La circolare, al punto 9), dice: « Attual-
mente, le societd pagano I'imposta di ricchez-
za mobile di categoria B, che nel complesso,
con le varie sovraimposte ed addizionali, rag-
giunge un tasso superiore al 40 per cento del
reddito prodotto. Inoltre assolvono I'imposta
sulle societd, commisurata alla duplice base
patrimoniale e reddituale. L’insieme di questi
tributi fa si che le societd sopportano un one-
re fiscale ~ quello dell’imposta commisurata
alla base patrimoniale — anche quando sono
in perdita, mentre negli aliri casi il tasso
globale varia in funzione della redditivita,
tendendo ad allinearsi, per le socield aventi
una redditivitd superiore al 10 per cento, su
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un 50-52 per cento del reddito complessivo.
Secondo il progetto di riforma » — e mi rivol-
go in modo particolare all’onorevole Preti -
« invece, le societd pagheranno I'imposta loca-
le sui redditi patrimoniali in ragione del 14,2
per cento del reddito complessivo (supponen-
do, per semplificare il discorso, che tale im-
posta sia applicata con I’aliquota massima) e
l'imposta sulle persone giuridiche in ragione
del 30 per cento. Un tasso globale, quindi,
pari al 44,2 per cento del reddito complessi-
vo. Pero, una parte dell’imposta sulle per-
sone giuridiche sara recuperata dagli azioni-
sli per effetto dell’attribuzione ad essi di un
credito di imposta sugli utili distribuiti, non-
ché di quelli passati a capitale con emissione
di azioni gratuite, in ragione del 30 per cen-
to del relativo ammontare. In questo modo,
I'onere globale sulle societd si riduce, e si
riduce tante piu quanto maggiore & la quota
di utile che viene distribuita. Nel caso limite
in cui la societd distribuisca tutti gli utili
prodotti, 'onere globale che rimane definiti-
vamente a carico della societd si riduce dal
44,2 al 27,4 per cento, mentre si riduce al
30,8 per cento in caso di distribuzione dei
quattro quinti; e cosi di seguito. Nella peggio-
re della ipotesi, quella ciog¢ di accantonamen-
to a riserva dell’intero utile, si passerebbe
dall’attuale tasso globale del 50-52 per cento
a quello del 44,2 per cento. Dal canto loro,
gli azionisti, a parte il maggior dividendo in
denaro che potrd essere distribuito dalle so-
cietd grazie alla riduzione dell’onere fiscale
a loro carico, riceveranno nello stesso tempo
un credito di imposta, a fronte di un tributo
che si considera anticipato dalla societd per
loro conto, in ragione del 30 per cento del di-
videndo stesso. Ogni 100 lire di dividendo,
cioé, comporteranno per 1’azionista un reddi-
to di 130 lire. Cid significa che la redditivita
delle azioni aumentera automaticamente del
30 per cento, con un immediato beneficio del
capitale di rischio investito, a meno che le so-
cietd per motivi diversi da quelli fiscali non
ritengano di modificare la politica dei divi-
dendi ».

Ho voluto leggere questo testo, onorevole
Preti, perché credo che, nel coro che si &
levato oggi da tutti gli angoli del paese, re-
clamando profonde modificazioni del pro-
getto di riforma presentato dal Governo, que-
sta sia 1'unica voce che ha approvato in pieno
ed ha sottolineato i vantaggi che da questa
legge andranno ad una particolare categoria.
Di conseguenza, non posso meravigliarmi in
tali condizioni (del resto, non mi ero meravi-
gliato nemmeno venerdi scorso) del voto che

la maggioranza ha dato sull’articolo 2. Vi &
una perfetta coerenza tra quel voto, sul quale
abbiamo visto confluire anche i gruppi di de-
stra, e la proposta che c¢i viene fatta oggi. Sono
due facce della stessa, identica politica.

Mi permetto di aggiungere, perd, che ci
troviamo di fronte ad una questione che non
riguarda soltanto I’articolo 3 del disegno di
legge, ma investe tutto lo spirito .o, per
cosi dire, la filosofia della legge. Infatti, men-
tre oggi abbiamo davanti a noi non l’ipotesi,
ma la certezza assoluia che, se I’ariicolo 3
sary approvato nel testo della Commissione,
si avrd un regime di sgravi fiscali in favore
delle societd e una diminuzione, quindi, della
incidenza gia tanto bassa del prelievo sulle
socield nel quadro del prelievo complessivo
(la percentuale si aggira intorno al 3 per
cento), sappiamo anche — come vedremo nei
particolari parlando sull’articolo relativo —
che l’entrata in vigore dell’imposta sul va-
lore aggiunto porterd con sé un aumento del
prelievo indiretto nel nostro paese. Quindi,
gia ei troviamo di fronte ad una situazione in
cui non & soltanto una ipotesi astratta, ma &
una previsione assai fondata dire ehe uno dei
primi risultati della legge sard squilibrare
ulteriormente il rapporto fra il prelievo diretto
e il prelievo indiretto.

Ecco perché, onorevoli colleghi, penso che
debba essere chiaro a tutti che ci troviamo di
fronte ad un orientamento del Governo che
non ha assolutamente niente di riformatore.
Si & detto che questa sarebbe la riforma delle
riforme, che dalla riforma tributaria derive-
ranno anche le altre riforme. Se & cosi, ci tro-
viamo in una situazione nella quale da parte
del Governo e delle forze che lo sostengono
non si sta preparando una azione riformatrice,
bensi esattamente il contrario: una azione che
mira ad una stabilizzazione sulla base di con-
troriforme. Questa & la ragione per la quale io
credo che, mentre si deve accettare la proposta
del collega Riccardo Lombardi, ci troviamo
— onorevoli colleghi di tutti i gruppi — di
fronte ad una iniziativa e ad una linea pro-
grammatica del Governo e della maggioranza
che lo sostiene che deve essere combattuta
fermamente fino in fondo, con l'impegno di
impedire che il disegno di legge, cosi come &
attualmente formulato, passi. Il problema, in
altri termini, non & soltanto quello di modifi-
care pill 0 meno marginalmente il disegno di
legge, ma di modificarlo sostanzialmente in
alcuni punti che lo caratterizzano, nel senso
che non soltanto da me ma anche da altri col-
leghi & stato affermato. Oso sperare che in
questa Camera si formi uno schieramento, il
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pill ampio possibile, che incida anche larga-
mente all’interno della maggioranza governa-
tiva e possa portare a tale sostanziale mo-
dificazione, ovvero al rifiuto del disegno di
legge in questione.

PANDOLFI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PANDOLFI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sono risonati in quest’aula accenti
particolarmente vibrati a proposito dell’arti-
colo 3 del disegno di legge di delega al Go-
verno per la riforma tributaria. Devo dire con
molta serenitd che l'atteggiamento della Com-
missione, quando dell’articolo in quella sede
si discusse, fu aperto e disponibile, in una
materia che, per le sue caratteristiche tecni-
che, non consente posizioni dogmatiche in
un senso o nell’altro. Devo anche aggiun-
gere, per debito di obiettivitd, che altrettanta
apertura e disponibilitd noi abbiamo trovato
nel Governo.

E noto che in materia di imposta sul red-
dito delle persone giuridiche, di imposta sulle
societd, come siamo abituati a dire per tra-
dizione, esiste un problema oggettivamente
non facile da risolvere e tale che di fronte ad
esso sono state via via presentate differenti
soluzioni alternative.

Il problema, detto in parole semplici, &
quello di evitare che I’'imposta cada due volte
in maniera indiseriminata sopra il medesimo
presupposto d’imposta: cada cioé una prima
volta sul reddito della persona giuridica in
sé considerata, e una seconda sul reddito dei
soci della persona giuridica, senza che tra i
due elementi d'imposta vi sia una qualche
correlazione, da trovarsi o con artifici sul tipo
del credito d’imposta o con formule compen-
sative inerenti al livello delle aliquote.

Credo di avere con cid gid detto implicita-
mente che le soluzioni del problema sono so-
stanzialmente due. La prima, quella adottata
dal disegno di legge di delega per la riforma
tributaria, é quella del credito d’imposta. A
questo riguardo mi sia consentito di dire che
il disegno di legge governativo risente degli
anni in cui venne inizialmente elaborato. Era
presente allora, nel lavoro della commissione
preparatoria del disegno di legge, l’esperienza
della Francia e del Belgio che avevano scelto
la soluzione del credito d’imposta. Tale solu-
zione consiste in sostanza nell’accreditare a
un socio, in una certa misura, parte dell’im-
posta che viene prelevata a monte, a livello
di persona giuridica.

Si ottiene per questa via il vantaggio di
ridurre in maniera cospicua la duplicazione
d’imposta. Esistono, per altro, degli svantag-
gi, il piu evidente dei quali & rappresentato
dal rimborso d’imposta che interverrebbe sino
a un livello relativamente elevato di redditi
da dividendi: onorevole Barca, la prego di
credermi quando affermo che i dati che ella
ha citato prendendo a conforto la diligente
investigazione dell’onorevole Cirillo, sono sta-
ti attentamente considerati da noi. Vorrei an-
che che non si equivocasse sul livello comples-
sivo dell’aliquota d’imposta. E inesatto affer-
mare che le persone giuridiche nel nostro pae-
se, dopo la riforma, verranno complessiva-
mente, considerate anche nella disaggregazio-
ne dei soci, assoggeitate ad un prelievo mi-
nore dall’attuale.

BARCA. Ammettiamo che ella abbia ra-
gione, ma la prevista aliquota del 30 per
cento...

PANDOLFI. L’aliquota & del 44,70 per
cento. {Commenti all’esirema sinistra). Non
ho alcuna esitazione nell’affermare che la ci-
fra esatta dell’aliquota complessiva a cui &
soggetto il reddito della persona giuridica
nel disegno di legge di delega & del 44,70 per
cento, che risulta dal 30 per cento dell’imposta
sul reddito delle persone giuridiche e dal
14,70 per cento dell’imposta sui redditi pa-
trimoniali, d’impresa e professionali.

La soluzione alternativa al credito d’impo-
sta consiste nell’assoggettare ad una aligquota
relativamente pit moderata il reddito della
persona giuridica e nel tassare separatamente,
in base alla normale tabella delle aliquote
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche,
il reddito da dividendo imputato in testa al
socio percettore del dividendo. Questa secon-
da soluzione negli ultimi anni ha riscosso un
cerlo maggior favore in dottrina. Essa evi-
dentemente di maggior tranquillita per quan-
to riguarda il prineipio della progressivita:
risulta abbastanza evidente che, nel momento
in cui si imputa ai soeci una parte maggiore
di reddito da assoggettarsi a un’imposta clas-
sicamente progressiva qual & l'imposta sul
reddito delle persone fisiche, si realizza un
piu elevato livello di progressivita.

Credo — e intendo rivolgermi ai colleghi
del partito socialista italianc e in modo par-
ticolare all’onorevole Riccardo Lombardi -
che questo sia il modo piu rigoroso di porre
la questione della progressivitd per questo
tipo di redditi. Per mia parte, ritengo astratia
la tesi del ricorso ad aliquote differenziate
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sul reddito della persona giuridica. La pro-
gressivitd ~ e questo si legge anche negli atti
preparatori della Costituzione, in particolare
in un intervento dell’onorevole Scoca riguardo
all’articolo 53 — & fondamentalmente legala
al primato dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche, perché & sul contribuente che
alla fine si misura la capacitd contribuliva
di cui al primo comma del ricordato .ar-
ticolo 53.

BARCA. Nella Costituzione italiana la pro-
gressivita riguarda il sistema tributario nel
suo complesso.

PRESIDENTE. Onorevole Barca, ella ha
gia parlato; consenta all’onorevole Pandolfi di
esprimere le sue opinioni.

PANDOLFI. Ella ha perfettamente ragio-
ne, onorevole Barca; io perd mi riferivo alla
nota difficoltd in cui ci si trova di fronte
nella esegesi dell’articolo 53 della Costituzio-
ne, quando ci si domanda che cosa significhi
esatlamente il criterio di progressivitd che
dovrebbe informare il sistema tributario in
generale.

Non sarei dunque dell’avviso- di distin-
guere classi o scaglioni di reddito delle per-
sone giuridiche per applicarvi una diversa
aliquota d’imposta, anche perché si pro-
durrebbero conseguenze tecniche abbastanza
anormali. Ad esempio, i percettori di un red-
dito da dividendo di una societd che ha un
certo ammontare di profitto verrebbero trai-
tati diversamente dai percettori dello stesso
reddito se proviene dalla distribuzione di una
diversa somma di utili. Avremmo un forte
elemento di incertezza, che si rifletterebbe
anche, in maniera abbastanza anomala, sui
corsi dei titoli azionari.

Ho detio prima dell’apertura e della di-
sponibilitd a considerare I’'una e 1’altra delle
due possibili alternative, per risolvere il pro-
blema che & oggi al nostro esame. Nelle forme
che la Camera intendera adottare, non esciuso
evidentemente anche un esame da parte del
Comitato dei 9 — ma su questo punto non
faccio alcuna proposta formale ~ penso si
possa insieme ulteriormente meditare su que-
sti elementi, sull’aliernativa che eci sta di
fronte, evitando contrapposizioni aprioristi-
che, che non hanno senso, soprattutio dopo il
lavoro che abbiamo svolto collegialmente in
seno alla Commissione finanze e tesoro con
la partecipazione attiva del Governo, e cer-
cando invece di trovare le soluzioni obietti-
vamente migliori nel senso voluto dalla nostra

Costituzione e con una realistica valutazione
delle condizioni di applicabilitd del tributo di
cui stiamo trattando.

SERRENTINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRENTINO. Signor Presidente, il pro-
blema testé prospettato fu gid oggetto di am-
pia discussione in sede di Commissione alcuni
mesi addietro. A tale proposito devo confer-
mare quanto dianzi dichiarato dall’onorevole
Pandolfi, e cioé che il prelievo globale non &
del 30 per cento bensi del 44,70 per cento.
Al 30 per cento di imposta fissa previsto dal-
I’articolo 3 va infatti aggiunto il 14,70 fissato
dal successivo articolo 4. Di conseguenza, per
ogni cento lire di utile 44,70 vengono tratte-
nute e 55,30 distribuite.

A tale riguardo la relazione di maggio-
ranza, a pagina 34, contiene precise indica-
zioni. Ne deriva che il ben noto credito di
imposta indicato nella misura del 30 per cento
viene ridimensionato, per quanto riguarda gli
utili effettivi delle societa, al 16,59 per cento.
Si tratta di dati di ordine tecnico, che & bene
richiamare senza alcuno spirito polemico nei
confronti dei colleghi che mi hanno prece-
duto.

Esiste indubbiamente qualche altra forma
di tassazione delle persone giuridiche che
meglio possa offrire una soluzione al proble-
ma del rispetto della progressivitd. L’onore-
vole Pandolfi ha citato una soluzione che pud
anche trovare il nostro consenso, e cioé quella
del ridimensionamento dell’aliquota, ma con
I’assoggettamento successivo a tassazione in
sede di denunzia dei redditi per le persone fi-
siche. In quell’ambito troverd immediata ap-
plicazione il concetto della progressivita della
imposta. Fra le varie soluzioni prospettate mi
sembra che questa sia una delle piu meditate.

Mi sia consentito richiamare comunque la
attenzione della Camera sulle ripercussioni che
il sistema d’imposizione fiscale prescelto avrd
sull’economia del nostro paese. Si pensi, ad
esempio, al problema dei capitali investiti in
obbligazioni, per i quali la tassazione & ri-
dotta in certi casi al 15 per cento o, al mas-
simo, al 20 per cento.

Va tenuto presente che nel nostro paese
trovano sempre minore collocazione investi-
menti di capitali di rischio. Ora, noi non dob-
biamo considerare soltanto la nostra posizione
ma dobbiamo valutare la situazione italiana
nel quadro del piu ampio mercato nel quale
il nostro paese & inserito tanto dal punto di
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vista economico quanto dal punto di vista fi-
nanziario, e cioé il MEC. Anche su questo
tema dobbiamo pur trovare una certa armo-
nizzazione con i sistemi degli altri paesi della
Comunitd. Altrimenti ci troveremo tagliati
fuori anche dal mercato dei capitali, che tanto
ci interessano per i nostri investimenti.

Per queste ragioni accedo alle indicazioni
suggerite dal collega Pandolfi e mi auguro
che possa essere trovata una soluzione che ri-
spetti quel concetto di progressivitd ribadito
tanto vigorosamente dall’onorevole Barca. Il
trasferimento dell’imposizione al momento
della tassazione dei redditi delle persone fi-
siche & a nostro avviso l'unico metodo che
consenta appunto di rispettare il concetto della
progressivitd dell’imposta.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sulla proposta di sospensiva formu-
lata dall’onorevole Riccardo Lombardi ?

BIMA, Relatore per la maggioranza. Ri-
tengo di interpretare il pensiero della maggio-
ranza della Commissione nel dichiarare la
nostra disponibilitd a discutere questo pro-
blema.

Volevo solo ricordare una cosa all’onore-
vole Natoli, il quale si & disturbato per ricer-
care atti e fascicoli...

NATOLI. E una ricerca normale che ognu-
no di noi e di voi dovrebbe fare.

BIMA, Relatore per la maggioranza. Sono
d’accordo: non lo dico per me, bensi nell’in-
teresse del lavoro svolte dalla Commissione.
Se ella avesse preso in visione la relazione,
vi avrebbe trovato una adeguata risposta a
tutti gli interrogativi, compresa anche la ta-
bella a pagina 34, gid citata dall’onorevole
Serrentino.

PRETI, Ministro delle finanze., Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI, Ministro delle finanze. Sono rima-
sto un poco sorpreso (ho I'abitudine di dire
sempre cio che penso) di fronte alla richiesta
presentata, all’ultimo momento, dall’onorevo-
le Lombardi: eomungque, come rappresentante
del Governo, non ho alcun motivo di oppormi
ad una breve sospensione.

In relazione a tale richiesta, desidero sotto-
lineare che taluni degli interventi (che hanno

rappresentato, direi quasi, una ripresa della
discussione generale) mi hanno un poco rat-
tristato: io non mi trovo qui per svolgere, in
qualitd di ministro delle finanze, una difesa
di coloro che non pagano le imposte. Mi augu-
ro che di costoro si abbia presto a discutere
in questa sede: & un problema che sono pronto
ad affrontare in qualunque momento, di fron-
te al Parlamento e di fronte all’intero paese.
(Proteste all'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Entrare nel merito delle
questioni sollevate dai singoli deputati, rappre-
senterebbe qui una perdita di tempo: sarebbe
piu opportuno farlo in seno al Comitato dei
9, per non correre il rischio di dar luogo a
una doppia discussione.

In ogni caso, signor ministro, non desidero
influenzare la sua posizione: si regoli come
ritiene opportuno, peré non abbia ad impu-
tarsi alla Presidenza il fatto che non si rag-
giunga poi il traguardo !

PRETI, Ministro delle finanze. La ringra-
zio, signor Presidente. L’onorevole Pandolfi ha
esposto osservazioni che non intendo qui ri-
prendere. (Interruzione del deputato Pigni).

La invito, onorevole Pigni a dimostrare

.che, nei confronti del sistema tributario, lei e

pil progressista di me: finora non lo ha di-
mostrato.

Volevo dunque dire che il problema che &
stato sollevato, mi pare dall’onorevole Lom-
bardi, quello relativo alla tassazione delle so-
cietd, & un problema molto grave; io, in pro-
posito, condivido 1’opinione dell’onorevole
Pandolfi. Il principio della progressivitd ha
evidentemente senso quando si tratta di eol-
pire i cittadini come percettori di redditi, ma
le persone giuridiche non vanno giudicate
sulla base del fatto che siano grandi o che
siano piccole. Anzi, se noi andiamo ogni gior-
no sostenendo che dobbiamo allargare le di-
mensioni delle imprese per resistere alla con-
correnza degli altri paesi europei, se addirit-
tura diciamo che bisogna creare imprese su-
pernazionali in Europa per resistere, come dice
Servan Schreiber, alla sfida americana, non
vedo come possiamo approvare una legisla-
zione che stimolera le societd non a concen-
trarsi e diventare grandi ma viceversa a ri-
dursi piccole. Non aggiungo poi che la grande
maggioranza ormai delle societd quotate in
borsa, come & a tutti noto, sono a prevalente
partecipazione statale.

CERAVOLO DOMENICO. Si capisce, per-
ché colpisce i piceoli e favorisce i grandi !



Atte Parlamentari

— 25194 —

Camera dei Deputats

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 2 FEBBRAIO 1971

Sostituire i numert 7) e 8) con il seguente:

7) ritenuta a titolo d’acconto, effettuata
dalla societd, sulla imposta sul reddito dovuta
dai soci sugli utili distribuiti o passati a ca-
pitale, nella misura seguente:

15 per cento per un dividendo, spettante al
socio, fino a lire 3 milioni;

30 per cento per un dividendo fino a lire
10 milioni;

45 per cento per un dividendo fino a lire
50 milioni;

60 per cento per un dividendo fino a lire
100 milioni;

75 per cento per un dividendo superiore a
lire 100 milioni.

3. 27 Natoli, Caprara.

NATOLI. Rinunciamo a svolgerli, signor
Presidente, riservandoci di chiedere la parola
nel momento in cui si discuterd dei nuovi
emendamenti della Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo ap-
punto agli emendamenti della Commissione,
precedentemente annunciati dal relatore per
la maggioranza onorevole Bima.

PANDOLFI. Chiedo di svolgerli io, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANDOLFI. Credo debba essere ascritto
al concorde lavoro del Comitato dei 9 — che
naturalmente ha usufruito della precedente
approfondita discussione in sede di Commis-
sione finanze e tesoro - il fatto di essere
giunti con una certa rapiditd (compatibil-
mente con I’estrema delicatezza della mate-
ria) alla formulazione degli emendamenti
della Commissione di cui gid & stata data
lettura.

Si tratta di un emendamento sostitutivo
dei punti 7) e 8) dell’articolo 3; di un emen-
damento sostitutivo del punto 4), che modifica
I’'aliquota inizialmente prevista nella misura
del 30 per cento portandola al 25 per cento,
ed infine di un emendamento soppressivo di
alcune parole dell’'ultimo comma dell’articolo
per evidenti ragioni di coordinamento.

Farei torto all’intelligenza dei colleghi se
riprendessi ora alcuni degli argomenti che
ho gia illustrato in sede di discussione sul-
P’articolo 3. Vorrei soltanto dire che, nel mo-
mento stesso in cui noi abbiamo optato per
la soluzione della tassazione separata dei

redditi dei soci rispetfo ai redditi delle per-
sone giuridiche, a noi & parso necessario in-
trodurre una moderazione dell’aliquota sul
reddito delle persone giuridiche, portandola
dal 30 al 25 per cento.

Riaffermo qui, perché su quesfo punio
credo che le opinioni debbano essere molio
precise e senza possibilitd di ambivalenze,
che il reddito complessivo cui saranno assog-
gettate le persone giuridiche, dopo 1’appro-
vazione dell’emendamento, risulterd del
39,70 per cento. Basta leggere la formula che
& contenuta nell’articolo 4, riguardante 1'im-
posta sui redditi patrimoniali e di impresa
oltre che professionali, per essers assolula-
mente certi, senza ambiguitd, che 1'imposta
complessiva & retta da un’aliquota del 44,70
per cento nel testo attuale e del 39,70 per
cento nel testo ~ se sard approvato — ultima-
mente proposto dalla Commissione.

NATOLI. Meno di oggi.

BIMA, Relatore per la maggioranza. Ma
non c’¢ piu il eredito di imposta.

PANDOLFI. L’onorevole Natoli parlera suc-
cessivamente, e potra allora svolgere gli argo-
menti cui fa cenno.

Desidero ancora dire un’altra cosa: ci &
sembrato opportuno, e non soltanto per ra-
gioni meramente tecniche, ma anche perché
questo problema, come é noto, presenta alcuni
importanti risvolti politici, ripristinare — nel
momento stesso in cui abbandoniamo il si-
stema del credito di imposta — il mececanismo
della ritenuta a titolo di acconto sugli utili
distribuiti. Tale ritenuta 1’abbiamo fissata
nella misura del 10 per cento, elevandola
percid di 5 punti all’attuale aliquota del 5 per
cento. Abbiamo mantenuto la ritenuta di im-
posta — e non di acconto — a titolo definitivo
del 30 per cento per i soggetti non residenti.
Anche su questo punto credo che il Comitato
dei 9 abbia apportato con il suo lavoro un
apprezzabile miglioramento al testo cosl come
era uscito dalle prime deliberazioni, dopo le
discussioni fatte in quest’aula.

Vorrei ancora aggiungere, infine, altre due
considerazioni. Gli effetti delle nuove modi-
ficazioni — ed & questa la prima considera-
zione — portano anzitutto, e questo mi sembra
un argomento da sottolineare con fermezza,
ad un regime di favore per il reddito investito
rispetto al reddito distribuito.

La seconda considerazione & la seguente:
probabilmente, con le nuove modificazioni, e
ciod abbandonando il sistema del credito di
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Capisco che ogni forza politica porta
avanti determinate istanze: cosi & stato in
Commissione ed oggi in aula. I1 discorso del-
I’onorevole Barca & stato preciso e netto: cio
che impressiona & che esso sia recepito da
forze esterne ad una maggioranza che aveva
sposato un determinato testo, che lo aveva di-
feso in Commissione, mostrandosi favorevole
a determinate modifiche, dicendo che oltre
non si poteva andare: lo stesso onoravole
Preti aveva riconosciuto che si era ad un li-
mite insuperabile, al di 1a del quale si sareb-
be potuti giungere all’inaridimento delle fonti
di qualsiasi reddito e alla disincentivazione
degli investimenti. Ripeto quanto detto al-
I'inizio della discussione relativa all’artico-
lo 3: badate bene, dobbiamo condurre una
battaglia non solamente sul piano interno, ma
anche nell’ambito del contesto europeo, entro
il quale I'Italia si sta integrando sempre di
pilt. Ci troviamo di fronte a problemi di con-
correnza per i quali dobbiamo necessariamen-
te aggiornarci ed adeguarci, per non correre
il rischio di essere emarginati.

Il capitale di rischio va scomparendo in
Italia. A coloro che sostengono che si possa
procedere tramite il capitale obbligazionario,
rispondo che, andando avanti cosi, con una
pressione finanziaria costante e continua, in
una situazione gid deteriorata in quel deter-
minato settore, ci troveremo ad un limite ve-
ramente di rottura, per lo sviluppo stesso del-
la nostra economia. Soprattutto, attraverso il
convogliamento di capitali finanziari e non di
rischio, daremo adito a quel proeesso infla-
zionistico che, se qualcuno danneggia, dan-
neggia proprio i cittadini pit umili e pitt mo-
desti. (Applausi dei deputati del gruppo li-
berale).

NATOLI. Chiedo di parlare sugli emenda-
menti della Commissione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non c¢’¢ dubbio che gli emendamenti
presentati al testo dalla Commissione dopo la
riunione del Comitato dei 9, rappresentano
delle modificazioni sostanziali rispetto al testo
predisposto dalla Commissione stessa e dal
Governo.

Tali modificazioni devono essere valutate
con equilibrio e sobrietd, senza cedere a ten-
tazioni propagandistiche il che non sarebbe
corretto.

In sostanza, la maggioranza ed il Governo
hanno rinunciato alla introduzione dell’isti-

tuto del cosiddetto « eredito di imposta ». Con
questo il premio che la proposta originaria
del Governo e della Commissione concedeva
alle persone giuridiche, alle societa, ha subilo
una indubbia diminuzione, che pud essere
valutata intorno al 9-11 per cento rispetto alla
statuizione originaria. Questo é il parziale suc-
cesso di cui si & parlato; vorrei osservare, pero,
che da parte del Governo e della maggioranza
¢ stato fatto ogni sforzo per minimizzare gli
effetti che la rinuncia al credito di imposta
avrebbe comportato.

Non é un caso che, come compensazione
parziale, e per altro non irrilevante, alla per-
dita che si sarebbe verificata nei confronti
delle societd in virtt dell’abolizione del cre-
dito di imposta, la maggioranza abbia pro-
posto una diminuzione dell’aliquota dal 30
al 25 per cento, permettendo in tal modo il
recupero di pit di un terzo di cid che le
societd avrebbero perduto per il solo fatto
della rinuncia al eredito di imposta. Ho detto
che bisogna valutare questo successo parziale
nel contesto complessivo, perché a nessuno
pud sfuggire in questo momento che, nono-
stante gli emendamenti della Commissione,
tuttavia la disciplina che si propone costitui-
sce ancora, rispetto alla situazione atluale, un
premio considerevole nei confronti delle so-
cietd. Infatti, non & stato contestato da al-
cuno e del resto lo afferma non 1’opposizione,
ma la stessa Associazione delle societd per
azioni che il livello medio del prelievo fiscale
sul reddito imponibile delle societa supera
oggi il 50 per cento (sarebbe intorno al 50-52
per cento); ora, con la disciplina che viene
proposta, le societd riuseirebbero a mantenere
un premio superiore all’41 per cento e che in
certi casi potrebbe giungere fino al 13 per
cento. Ancora oggi, quindi, con questa disci-
plina, dopo la rinuncia al credito d’imposta,
il regime che si propone & un regime che
avvantaggia largamente le societd. Credo che
si debba quindi affermare che anche nei ter-
mini attuali la norma che si propone conserva
un chiaro carattere di classe.

Ma I’altro elemento che bisogna tenere
presente nella valutazione complessiva di
queste modificazioni & il problema della pro-
gressivitd, che proprio in questo momento
non deve in alecun modo essere accantonatlo.
Rimane infatti confermato in questa questione
che il Governo e la maggioranza nel loro com-
plesso non accettano il principio dell’impo-
sizione progressiva nei confronti delle societa:
e questo non tanto per le ragioni di natura
tecnica, esposte in modo assai sbrigativo dal
relatore per la maggioranza ongrevole Bima,
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quanto piutiosto per quelle schiettamente e
marcatamente politiche che sono sfuggite
dalla bocca dell’onorevole Preti poco fa, prima
della sospensione della seduta. Egli ¢i ha det-
to, direi con candore, che la ragione per cui
il Governo non accetta 1’applicazione del prin-
cipio della progressivita del prelievo fiscale
nei confronti delle societd sta nel fatio che,
se si facesse questo, si agirebbe in contrad-
dizione col naturale processo di concentra-
zione che & in corso nella societd capitalistica
per quanto riguarda le societd per azioni e
quindi contro una delle leggi fondamentali
che caratterizzano lo sviluppo economico del-
I’attuale societd. Questa ¢ la ragione fonda-
mentale, asserita poco fa dall’onorevole Preli,
per la quale il Governo non accetta 1'applica-
zione del principio della progressivitd del pre-
lievo fiscale. Credo quindi che in questo am-
bito debba essere giudicato I’emendamento
che viene proposto adesso dalla Commissione,
e che in nessun modo questo successo parziale
debba far dimenticare, né qui né nel paese,
che il Governo ha ribadito ed ha notevolmente
rafforzato, rispetto alla situazione attuale, il
carattere di classe del prelievo fiscale, elimi-
nando completamente, perfino da una pro-
spettiva futura, l’applicazione del principio
della progressivitd alle socield per azioni.

PRESIDENTE. E stalo presentato il se-
guente emendamento:

Dopo il numero 10) aggiungere il seguente:

10-bis) determinazione per le socield
cooperative e loro consorzi, nei cui statuti
siano inderogabilmente previste, ed in fatto
applicati i principi della mutualita previsti
dalla legge dello Stato, e che siano iscritti nei
regisiri prefettizi o nello schedario generale
della cooperazione, di una disciplina infor-
mata ai seguenti ulteriori principi e eriteri
direttivi:

a) esenzione dei reddili realizzati da so-
cield cooperative agricole e loro consorzi me-
dianle la manipolazione, trasformazione e
alienazione, in ‘quanto rientranti nell’esercizio
normale dell’agricoltura e tassati nei con-
fronii dei soci sulla base di tariffe di estimo
catastale, dei prodotli conferiti* dai soci in
misura non eccedente la produzione dei propri
fondi, o condotti in affillo, a mezzadria o
colonia;

b) esenzione dei redditi realizzati da so-
cieta cooperative di lavoro e loro consorzi, in
quanto tassati come reddito di lavoro nei con-
fronti dei singoli soei, quando nelle coope-
ralive stesse l'apporto dell’opera personale

prestata con carattere di continuila dai soci ri-
sulti non inferiore al 70 per cento rispetto al-
I'impiego degli altri fattori produttivi;

¢) applicazione a tutle le societd coopera-
live e loro consorzi, diversi da quelli indicat:
alle lettere a) e &), di una aliquota di impo-
sla proporzionalmente ridotia in misura non
inferiore alle agevolazioni ed esenzioni previ-
ste dal testo unico delle leggi sulle aliquote
imposte dirette e da leggi speciali, complessi-
vamente considerate, con attribuzione ai soeci
di un credito d’imposta sugli utili distribuiti
proporzionalmente calcolato con riferimento
all’aliquota ridotta.
3. 26. Mengozzi, Gunnella, Lepre, Ciampaglia.

Poiché i firmatari non sono presenti, s’in-
tende che abbiano rinunziato allo svolgi-
mento.

E stato presentato il seguente emenda-
mento:

Dopo il numero 10), aggiungere il se-
guente:

10-#1s) Consolidamento, su richiesta del
soggetlo, nel reddito complessivo netto delle
persone giuridiche che abbiano in societad per
azioni o a responsabilitd limitata partecipa-
zioni in misura superiore al 50 per cento del
capitale di queste, dei redditi delle societd
controllate sia di nazionalitd italiana che
estera, determinati secondo la legislazione
fiscale italiana, e conseguente esclusione, dal
suddetto reddito complessivo, degli utili in
qualsiasi forma distribuiti dalle societd con-
trollate alla persona giuridica conirollante;
attribuzione al soggetto autorizzato, secondo
criteri e, con modalitd da determinarsi, di
un credito di imposta in relazione ai tributi
assolti dalle societd controllate per i redditi
prodotti da queste.
3. 16 Marchetti, De Ponti, Zamberletti.

Poiché i firmatari non sono presenti si
intende che abbiano rinunziato allo svolgi-
mento.

E stato presentato il seguente emenda-
mento:

Dopo il n. 10), aggiungere il seguente:

10-b¢s) determinazione, per le societd
cooperative e loro consorzi, retti e disciplinati
dai principi della mutualita senza fini di spe-
culazione privata, di una disciplina idonea
ad evitare sperequazioni e duplicazioni di im-
posta su redditi, che pur se realizzaii attra-
verso gli enti cooperativi, sono di esclusiva e
diretta pertinenza dei singoli soci; tenuto con-
lo, fermi reslando, per quanfo di ragione,
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nibile, in quanto la socield plurinazionale ver-
rebbe tassata in base alla legislazione fiscale
nazionale; tuttavia, finché non & operante la
direttiva comunitaria sulla societd europea,
che risolva il problema del regime unico na-
zionale, l'accoglimento di questo emenda-
mento polrebbe creare nuovi problemi. Per
questo su di esso la Commissione esprime pa-
rere contrario.

PRESIDENTE. Il Governo ?

PRETI, Ministro delle finanze. Ho poco da
aggiungere a quanto ha detto 1’onorevole
Bima.

Per quanto riguarda I’emendamento Or-
landi 3. 5, vorrei invitare 1’onorevole Orlandi
a trasformarlo in ordine del giorno, dopo che
il relatore si & pronunziato contro. Personal-
mente, sono in sostanza favorevole all’esclu-
sione delle formazioni a scopo culturale dalla
fassazione, ma qui ad un certo momento si
aggiungono anche le associazioni di assisten-
za, beneficenza e soccorso, come propone lo
onorevole La Loggia. Ho I'impressione che se
noi accettassimo un emendamento di questo
gencre, apriremmo una falla nel sistema tri-
butario. In altra sede, dal momento che 1'ono-
revole Orlandi ha preannunziato una propo-
sta di legge in materia, il Governo si pronun-
cerd a favore, limitatamente — ripeto — al set-
lore al quale egli fa riferimento.

Vengo, infine, agli emendamenti presen-
tali dalla maggioranza del Comitato dei 9, per
dire che essi rispondono agli scopi che noi ci
siamo prefissi. Tengo a precisare, agli oppo-
sitori che si sono scagliati contro il credito di
imposia, che non si tratta di un sistema in-
ventato — come qualcuno ha detto — per favo-
rire i ricchi. Si tratta di un sistema che &
attuato in altri paesi del mercato comune pit
progrediti del nostro. Noi, pero, non ’abbia-
mo mai sposato; pertanto, riteniamo che la
nuova formulazione possa essere adeguata.

Ovviamente, rinunziando al credito d’im-
posta, per non tassare in maniera superlativa
le socield (anche se l'onorevole Serrentino
dice che esse sono lo stesso tassale in maniera
superlativa), dobbiamo ridurre I'imposta sulle
socield medesime. Infatti, la maggioranza del
Comitato dei 9 ha proposto 1’aliquota del 25
per cento, anziché del 30 per cento.

Per le ragioni che ho detto prima, non
credo che il criterio della progressivitd debba
essere attuato gquando ci si trova di fronte a
persone giuridiche, che devono essere trattate
nella stessa maniera, indipendentemente dalle
loro dimnensioni. Tocca poi al fisco, sulla base

delle aliquote stabilite dalla legge, colpire i
nercettori di redditi con aliquote progressive.

Questo appunfo prevede il nostro disegno
di legge. Per questa ragione il Governo invita
a volare per gli emendamenti formulati dalla
maggicranza del Comitalo dei 9 e a respin-
gere gli allri emendamenti sullo stesso tema.

Debbo anche far notare che, mentre la ce-
dolare di acconto & oggi del 5 per cento, nel
nuovo testo formulato dal Comitato dei 9 viene
clevata al 10 per cento. Non si pud evidente-
mente andare al di 13 di questi limiti, perché
allrimenti i rimborsi diventerebbero troppo
numerosi con gravi complicazioni per il siste-
ma iributario.

PRESIDENTE. Onorevole Santagati, man-
tiene il suo emendamento 3. 17, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. 8i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(E respinto).
LA LOGGIA. Ritiriamo il nostro emenda-

mento all’emendamento Orlandi 3.5, signor
Presidente.

ORLANDI. Anch’io ritiro il mio emenda-
mento 3. 5.

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in vota-
zione I'emendamento Santagati 3. 18, accettato
dalia Commissione e dal Governo.

(E approvalo).
Pongo in votazione gli identici emenda-

menti Serrentino 3. 6 e Ciampaglia 3. 14, ac-
cettali dalla Commissione e dal Governo,

(Sono approvati).

Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-
¢amento 3.19, non accettato dalla Gommis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Sj, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento 3. 28, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

NATOLI. 8j, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
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Per questo raccomando all’Assemblea e al
Governo di elevare i limiti di detrazione per
I'imposta locale di cui al punto 5) dell’arti-
colo 4 almeno a 3 milioni, come riconosci-
mento di quella parte di reddito che & impu-
tabile al solo lavoro autonomo. E chiaro che
con questa richiesta non vogliamo che i red-
diti derivanti da lavoro autonomo vengano
a risultare privilegiati. Desideriamo soltanto
che il lavoro, autonomo o dipendente che sia.
abbia un medesimo trattamento entro limiti
certi e ragionevoli, quali appunto quelli ora
indicati.

Per questo motivo concludo I’illustrazio-
ne dei miei emendamenti auspicando since-
ramente un pieno e totale accoglimento di
proposte che mirano soltanto a rendere piu
giusto e razionale il testo del provvedimento.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 3), sostituire le parole: (ra
T'uno e il due per cento da parte delle regioni,
con e parole: tra 'uno e il quatiro per cento
da parte delle regioni, che provvederanno al-
tresi ad erogare contributi annui alle camere
di commercio.

4. 36. Natoli, Caprara.

Al numero 3), sopprimere le parole: e tra
lo 0,40 e 1'1,20 per cento da parte delle camere
di commercio.

4. 32. Natoli, Caprara.

Al numero 3), sostituire le parole: 1'im-
posta sarda applicata anche a favore delle
aziende autonome di cura, soggiorno e turi-
smo con I’aliquota del mezzo per cento, con
le parole: le regioni erogheranno contributi
a favore delle aziende autonome di cura, sog-
giorno e turismo.

4. 33, Natoli, Caprara.

Al numero 35), sostituire le parole: con
un minimo di un milione e cinquecentomila
ed un massimo di sei milioni di lire con le
parole: eon un minimo di due milioni e cin-
quecentomila ed un massimo di dieci milioni.
4. 34, Natoli, Caprara.

Sostituire il numero 7) con il seguente:
7) accertamento a cura degli enti locali
(comuni, province, regioni) e attribuzione ai
medesimi del geitito accertalo nel rispettivo
territorio.
4. 35, Natoli, Caprara.

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgerli.

NATOLI. I primi gquattro emendamenti,
il 4 36, il 4. 32, il 4. 33 e il 4. 34, mirano
ad introdurre nel testo presentato dal Gover-
no delle correzioni di non grande rilievo, cor-
rezioni la cui opportunita si pud scorgere a
prima vista e che quindi non rifengo sia ne-
cessario illustrare. L’'emendamento 4. 35 tratta
di una questione di grande importanza: quel-
la della spoliazione che il Governo intende
compiere della facoltd che i comuni attualmen-
te posseggono di procedere all’accertamento
del reddito imponibile. ¥ questa una questio-
ne che & stata accantonata, per essere discussa
piu tardi: percio su di essa non mi soffermero.

Desidero fare, invece, una brevissima di-
chiarazione sull’articolo 4, con il quale il Go-
verno propone l’'introduzione dell’imposta sui
redditi patrimoniali. La norma, nella realta,
rappresenta una vera e propria anomalia ri-
spetto alla pretesa logica del provvedimento,
che dovrebbe consistere nel suo insieme in
una radicale semplificazione della strumenta-
zione tributaria, oggi estremamente complessa
e caratierizzata proprio da una selva di dispo-
sizioni aggiuntive. Il Governo, infatti, tradi-
sce questa logica per ripresentarci in sostan-
za una vera e propria imposta addizionale.

Ma il Governo in un certo senso & stato
costretto a percorrere questa strada con I'in-
tento di nascondere, presentando questo arti-
colo, un’altra precisa scelta di classe che vie-
ne compiuta dallo stesso Governo e dalla mag-
gioranza. Ho detto un’altra scelta, poiché ab-
biamo gia assistito nel corso di questa discus-
sione a due momenti particolarmente signifi-
cativi di questo orientamento: sia nella di-
scussionc dell’articolo 1, quando si & trattato
della esenzione di una certa fascia dei redditi
minori (risposta negativa del Governo e della
maggioranza); sia quando si & trattato, a pro-
posito dell’articolo 3, dell’imposta sulle so-
cietd, allorché i1 Governo e la rmaggioranza
hanno finito con l'imporre un tipo di stru-
mento fiscale che fard si che 'attuale livello
del prelievo nei riguardi delle societd per
azioni risulterd, in media, ulteriormente di-
minuito. Per ben due volte, dunque, il Go-
verno e la maggioranza hanno compiuto
scelte di classe dal significato inconfondibile.

La scelta insita nell’attuale formulazione
dell’articolo 4 & la terza, coerente con le pre-
cedenti. In sostanza la proposta di un’impo-
sta sul reddito patrimoniale vuole masche-
rare, puramente e semplicemente, il rifiuto
del Governo di affrontare il grave e fonda-
mentale problema dell’introduzione dell’im-
posta patrimoniale diretta.
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Sia nella relazione governativa sia in
quella della maggioranza della Commissione
che porta la firma dell’onorevole Bima, si
afferma che il problema dell’imposta patri-
moniale diretta non puo, in sostanza, essere
affrontato per il fatto che mancano gli stru-
menti per poter giungere nei vari settori ad
un accertamento dei diversi valori patrimo-
niali.

Francamente, & questo un argomento che,
a mio modo di vedere, non ha alcuna vali-
ditad. Infatti noi ci stiamo avviando verso un
periodo transitorio nel corso del quale, con
I’emanazione delle leggi delegate, la riforma
tributaria dovra diventare operante. Lo stesso
minisiro Preti ha ricordato ieri quelle che
sarebbero state le ragioni delle dimissioni del
professor Cosciani dalla commissione di stu-
dio a suo tempo coslituita, dimissioni moli-
vate dal fatto che, secondo il ministro, lo
stesso professor Cosciani pretendeva che si
approntassero gli strumenti per 'applicazione
della riforma prima di varare la riforma stes-
sa, mentre secondo l'onorevole Preti questa
tesi non & valida in quanto & possibile nel
corso stesso della riforma approntare i neces-
sari strumenti. Ora non comprendo per quali
ragioni questo criterio di valutazione non do-
vrebbe applicarsi anche al tema in esame,
per quanto riguarda cioé¢ gli strumenti di ac-
cerlamento del valore dei patrimoni.

Ancora piu grave sembra il fatto che, a
giustificazione dell’impossibilita di applicare
questa imposta, si adduca la mancanza di
strumenti di accertamento, quando sistema-
ticamente, da circa 25 anni a questa parte,
i vari governi che si sono succeduti nel no-
stro paese hanno cercato in futti i modi di
impedire che si predisponessero gli strumenti
necessari per l’accertamento sia dei redditi
dei patrimoni immobiliari (si pensi alla situa-
zione nella quale si trova il catasto) sia dei
redditi di altri settori.

Dopo avere impedito per tanto tempo che
venissero forgiati i necessari strumenti di
accertamento, non si pud sostenere che 1'im-
posta patrimoniale non pud essere applicata
appunto perché mancherebbero tali stru-
menti !

In realtd si vuole che questa sfcra di va-
lori patrimoniali rimanga segreta, rappre-
senti una sorta di soglia inviolabile per il
fisco, resti un ambito nel quale, nella ma-
niera pitt gelosa, si manifesta la pretesa della
proprietda privata di beneficiare di una sorta
di segreta sacralita.

Ecco perché, come ho deito all’inizio, que-
sto punto & uno dei pin significativi dell’in-

tero disegno di legge e la scelta che il Governo
si accinge a fare tradisce chiaramente una
schietta ispirazione di classe.

Questa & la ragione per cui io ed i miei
colleghi del Manifesto voteremo contro 1’ar-
ticolo 4 e a favore dell’emendamento dei col-
leghi comunisti e del PSIUP che propone
I’introduzione di una imposta patrimoniale
diretta.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento;

Sostituire il numero 5) con il seguente:

5) dai redditi derivanti da imprese arti-
giane, commerciali e agricole, ove il contri-
buente presti la propria opera con caraltere
di continuita ed esclusivitd, e qualora I'accer-
tamento in sede di imposta sul reddito non
superi I'imponibile di lire tre miliont, sono de-
tratte quale quota esente lire un milione e
quattrocentomila. Nei confronti delle societd
semplici, in nome colleltivo e in accomandita
semplice, la deduzione & cal¢olata con riferi-
mento alla quota di reddito spettante a cia-
scuno dei soci che presti la propria opera
nell’impresa con carattere di continuitd ed
esclusivita.

4. 18. Boiardi, Raffaelli, Carrara Sutour, Raucci,
Alini, Vespignani, Luzzatto, Passoni, Li-
bertini, Lattanzi.

GARRARA SUTOUR. Lo ritiriamo, signor
Presidente, e chiedo di illustrarne le ragioni.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARRARA SUTOUR. L’emendamento &
stato formulato dal nosiro gruppo, unitamente
ai compagni del partito comunista, e si pro-
poneva di salvaguardare per quanto possibile
I’apporto del lavoro nell’ambito dei redditi
soggetti all’imposizione prevista dall’artico-
lo 4 del disegno di legge.

Per questo motivo noi chiedevamo di stral-
ciare, per redditi non superiori ad un imponi-
bile di 3 milioni di lire (quindi, evidentemen-
te, una scelta precisa, sotto un determinato
livello, non demagogica) la quota esente di
1 milione e 400 mila lire. Questo per quanto
concerneva, i redditi derivanti da imprese ar-
tigiane, commerciali ed agricole.

Ora, noi riteniamo che il nostro emenda-
mento sia superato non solo da quanto & emer-
so nella riunione di stamane del Comitato
dei 9, ma anche dall’emendamento che & ora
agli atti della Camera, presentato dalla mag-
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Onorevole Scianatico, mantiene il suo
emendamento 4. 4, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

SCIANATICO. Lo ritiro, signor Presidente,
insieme con gli altri emendamenti 4. 5 e 4. 6.
Le mie proposte non comportavano alcuna
detrazione d’imposta: tendevano soltanto a
far usufruire agli enti per il turismo quel
contributo che oggi & corrisposto dalle pro-
vince per una partita di giro. In molte pro-
vince, come ad esempio nella mia, erano state
indelte diverse manifestazioni nel corso degli
ultimi anni, alle quali ora si & dovuto rinun-
ciare per mancanza di mezzi. A Bari, ad esem-
pio, si & dovuto rinunciare al « Maggio ba-
rcse », che pure assicurava una non indiffe-
rente affluenza di turisti. Eppure si sostiene
di voler atluare una politica del turismo, ma
non se ne forniscono i mezzi.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mantiene
i suoi emendamenti 4. 36, 4. 32 e 4. 33, non
accettati dalla Commissione né dal Governo ?

NATOLI. Li ritiro, signor Presidente, in-
sieme al 4. 3%, ma desidero esprimere il mio
profondo stupore per il fatto che il relatore
abbia manifestato, senza alcuna motivazione,
parere contrario ai miei emendamenti, che
non avevano certo grande rilievo, ma la cui
funzionalitd era assolutamente insospettabile.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti Serrentino 4. 11, Ciam-
paglia 4. 18 e Santagati 4. 23, accettati dalla
Commissione e dal Governo.

(Sono approvati).

CIAMPAGILIA. Ritiro il mio emendamento
4. 19.

PRESIDENTE. Passiamo all’emendamen-
to sostitutivo del punio 5) proposto dalla mag-
gioranza del Comitato dei 9.

RAUCCI. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAUCCI. Desidero motivare 1'astensione
del gruppo comunista sull’emendamento pre-
sentato dalla maggioranza del Comitato dei 9.
Le cose che ho detto, a nome del mio gruppo,
ieri sera, i problemi sollevati dall'intervento
dell’onorevole Liberlini e le considerazioni

fatte dall’'onorevole Carrara Sutour mi consen-
tono di fare semplicemente una breve valuta-
zione della situazione. :

Noi abbiamo affrontato il problema della
riforma tributaria con un’impostazione di ca-
ratlere generale che tendeva a realizzare al-
cuni obiettivi di fondo: lo spostamento del ca-
rico tributario sui grandi redditi, la manovra-
bilitd ai fini di una politica di programmazio-
ne di tutto il sistema tributario, lo sviluppo
dei principi democratici nel sistema di accer-
tamento. Ci siamo mossi con coerenza lungo
questa linea e abbiamo valutalo in maniera
complessiva e non contestabile i problemi dei
ceti medi del nostro paese, ciod i problemi dei
professionisti, degli artigiani, dei commer-
cianti, dei coltivatori, degli albergatori.

Tali problemi noi abbiamo affrontato con
coerenza sin dalla discussione sull'imposta
unica sul reddito delle persone fisiche.

Ricordavo gia ieri sera ai colleghi che si
facevano sostenitori di interessi di carattere
particolare (e tentavano di ammantare tale po-
sizione con valutazioni di caraitere generale
concernenti gli interessi dei ceti medi della
popolazione), che essi avevano votato contro
un emendamento comunista con il quale si
tendeva ad assicurare le detrazioni per tutti
i Javoratori dipendenti autonomi e per i pro-
fessionisti che avessero un reddito fino a 4 mi-
lioni di lire e a ridurre al 50 per cento tale
detrazione per i lavoratori con un reddito da
4 a 6 milioni.

Noi abbiamo affrontato il problema in ma-
niera complessiva, per quanlo riguarda il tipo
di imposta in discussione, con la proposta di
istituire un'imposta patrimoniale diretta, pro-
posta che voi avete respinto onorevoli colleghi
della maggioranza, credo con il contributo dei
colleghi che hanno presentato la richiesta di
scrutinio segreto sull’emendamento che ri-
guardava i professionisti.

Con la nostra proposta il problema si sa-
rebbe risolto per tutti i ceti medi, nel senso
che un’imposta diretta sul patrimonio colpi-
sce il patrimonio in quanto tale e non i red-
dili patrimoniali.

Ella, onorevole Preti, ha 1’abitudine di fare
affermazioni di carattere tautologico parlan-
do dalla cattedra di ministro delle finanze.
Flla considera ~ con un poco di presunzione,
mi consenta — tutti gli economisti, gli studiosi
e i politici che hanno sottolineato il valore
di un’imposta patrimoniale nel sistema tribu-
tario, in errore anche sotto il profilo scienti-
fico, e a questo proposito si rifa al fallimento
di due imposte sul patrimonio che sono state
applicate nel nostro paese. Ma ella ha dimen-
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dichiarando la necessitd che questo ftribulo
diventi uno dei pilastri del sistema tributario
italiano (al eui successo & legato il successo
della riforma); pur tenendo conto delle stret-
toie del tempo; pur tenendo conto delle sca-
denze internazionali che non c¢i conseniono
altra perdita di tempo, nel complesso dichiaro
di essere favorevole all’articolo 5, salvo quei
miglioramenti che, attraverso i 12 emenda-
menti da noi presentati, dovrebbero dare al-
I'IVA quegli ulteriori caratteri migliorativi
che ci siamo limitati ad enunciare in linea
generale.

NATOLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, mi limiterd ad un esame sintetico del-
Particolo, riservando un’analisi piu detta-
gliata al momento in cui verranno in discus-
sione i singoli emendamenti. Esprimerd per-
tanto soprattutto un giudizio complessivo sul
significato di questo articolo, cosi come ho
avulo occasione di fare per i precedenti, a
partire dall’articolo 2, soprattutio allo scopo
di rintracciare una rigorosa coerenza che si
riscontra nella sirutturazione del disegno di
legge che ci viene propostc dal Governo.

La disciplina dell’IVA proposta con 1’arti-
colo 5 viene presentala come la risposta ad
una esigenza di razionalizzazione e di moder-
nizzazione, in sé innegabile, di uno dei set-
tori pit fertili, dal punto di vista del gettito,
del sistema tributario del nostro paese.

In secondo luogo si sottolinea 1'esigenza
- ormai tassativa dati i termini gid fissati in
sede comunitaria ed anzi una prima volta
prorogati — di una sollecita entrata in vigore
di questo regime fiscale anche in Iialia, per
esigenze di armonizzazione con i sislemi in
atto negli altri paesi del MEC.

To non nego la reale esigenza di una razio-
nalizzazione degli strumenti e dei metodi di
accertamento e anche di prelievo in questo
setlore. Nutro perd dubbi sul fatto che il Go-
verno riesca, sia pure nei margini di tempo
che gli sono consentiti nel periodo transito-
rio previsto dal disegno di legge, a raggiun-
gere i risultati di razionalizzazione che si
propone, dato il punto di partenza da cui ci
si muove e considerata l’assoluta mancanza
di ogni preparazione non soltanto propagan-
distica ma anche strutturale,

Cid che & certo e che puo affermarsi con
iranquilla sicurezza fin da questo momento

& che la proposta, per il modo in cui ci viene
presentata, tradisce chiaramente, ancora una
volta, la ispirazione fondamentale di tuita la
struttura di questo disegno di legge, e cioé
il fatto che esso tende a consolidare e ad ag-
gravare certe precise scelte di classe che han-
no caratlerizzato, nel corso degli ultimi venti
anni, non soltanto la politica tributaria ma
I'intero indirizzo generale dei vari governi
che si sono succeduti nel nostro paese.

Questa mia affermazione & sostenuta dalla
considerazione, abbaslanza ovvia ma non per
queslo meno efficace e aderente alla realtd,
che il Governo, sia nella originaria che nella
attuale stesura del disegno di legge in discus-
sione, ritoccato nel corso del dibattito presso
la Commissione finanze e tesoro, tanto nella
prima fase (allorché si prevedeva l’introdu-
zione di due diverse imposte) quanto nella
seconda, quando le due imposte sono state
fuse in una sola, ha manfenuto straordina-
riamenie alte le sue proposte circa le ali-
quote. Nel primo progetio I’aliquota era in-
fatti del 10 per cenlo, menire nel secondo
sono previsti tre diversi livelli, rispettiva-
mente del 6, del 12 e del 18 per cento.

Questo livello & straordinariamente alto
perché, per quanto non Vi sia una grande
abbondanza di studi in questo campo nel no-
stro paese, tutlavia alcune ricerche di grande
interesse e di notevole rigore scientifico sono
state compiute nel corso degli ultimi anni.
Da esse emerge la conclusione unanime che
dai calcoli sull’andamento della formazione
del valore aggiunto si deve dedurre che, per
mantenere, come il progetto propone nella
sua logica generale, l'invarianza del gettito
nel settore delle imposte indiretie, e per man-
tenere tale gettito in relazione al progressivo
sviluppo del reddito nazionale nel suo com-
plesso, un’aliquota media che si aggirasse
intorno al 5 per cento del valore aggiunto
prodotto sarebbe largamente sufficiente.

B stato quindi giustamente notato che,
mentre nella prima edizione del disegno di
legge l’aliquota proposta era quasi il doppio
di quanto sarebbe stato sufficienie a realiz-
zare l'invarianza del gettito nel settore delle
imposte indirette, di fronte al progetio che
giunge al noslro esame con la tripartizione
delle aliguote a tre diversi livelli, & pit che
legittimo i1 dubbio che il risultalo finale
debba essere, in media, un’ulteriore accen-
tuazione del livello proposto in origine dal
Governo.

Vi & in questo, come gid ho accennato,
una logica rigorosa. Come all’articolo 2, per
quanto riguarda il problema dell’esenzione
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delle fasce piu basse dei redditi da lavoro;
come all’articolo 3, per quanto riguarda il
livello del prelievo fiscale sulle societd; come
all’articolo 4, con il rifiuto del Governo di
istituire ’imposta patrimoniale, ed ancor pit
con il grottesco incidente verificatosi ieri
sera, per cui con il consenso del Governo e
della Commissione & stato accolto un emen-
damento liberale che addirittura nega la
slessa proposta governativa di istiluzione di
una imposta sul reddito patrimoniale; cosi,
ripeto, con la stessa logica rigorosa, anche
nell’articolo 5 si chiarisce la stessa coerenza
nella scelta di classe, nel senso cioé¢ di pro-
porre un provvedimento che & certamente
destinato ad aggravare ulteriormente la pres-
sione nel settore delle imposte indirette.

Come & largamente dimostrato dall’espe-
rienza di tutti i paesi europei nei quali & stata
introdotta ’imposta sul valore aggiunto, an-
che senza ricorrere ad una maggiorazione
dell’aliquota si verificherd un rapido aumen-
to dei prezzi, che oggi viene calcolato, nel
nostro paese, presumibilmente intorno al li-
vello del 6-7 per cento.

Sotto questo profilo, in relazione ai mec-
canismi che gid sono stali proposti ed ap-
provati dalla maggioranza negli articoli pre-
cedenti, a partire dall’articolo 2, anche I’ar-
ticolo b chiarisce, in maniera sufficientemente
definitiva, il significato dell’affermazionc del
Governo secondo la quale esso non si pro-
pone di aumentare in assoluto il gettito
fiscale, ma piuttosto di mantenere invariato
il rapporto tra il gettito fiscale ed il ritmo di
aumento del reddito nazionale. Questo obict-
tivo & conseguito alterando ulteriormente e
pesantemente 1'equilibrio, gid oggi cosi gra-
vemente sbilanciato, fra gettito delle impo-
ste dirette e gettito delle imposte indirette.

Onorevole Macchiavelli, non vi & dubbio
che il machiavello (se mi consente la bat-
tuta) del progetto di legge & ormaij palese.
Mentre da una parte voi avanzate la propo-
sta di un progetto il quale (come del resto
& riconosciuto con sodisfazione dai pitt auto-
revoli rappresentanti delle grandi societad
anonime) tende a diminuire sensibilmente il
livello del prelievo fiscale sulle societd, con-
temporaneamente voi formulate questa pro-
posta dell’IVA che & gid congegnata in modo
tale da portare inevitabilmente (se cosi ri-
marra strutiurata) ad un aumenlo dell’im-
posizione indiretta, ad un gettito che supe-
rerd largamente quello attuale di tutte le im-
poste indirette considerate nel loro comples-
so, e determinera contestualmente un pesante
aumento del livello dei prezzi.

Se cosi stanno le cose, come io credo — ¢
nell’esame successivo della legge delega po-
tremo ulteriormenie chiarire altri aspetti di
questa logica rigorosa di classe che il Go-
verno propone come elemenlo ispiralore fon-
damentale della cosiddetta riforma tributaria ~
non possiamo appunto che concludere gid in
questo momento che si chiarisce sempre piil,
in maniera evidente ed inconfondibile, il vero
volto di questa sedicente riforma tributaria,
che & quello di un nuovo raffinato, permanente
e strufturale strumento repressivo che viene
messo a disposizione del Governo e delle
classi dominanti del nostro paese.

ALESI. Chiedo di parlare sull’articole 5.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, anche negli interventi dei colleghi che
mi hanno preccduto una delle preoccupazioni
espresse per quanto riguarda l'introduzione
dell'IVA @& rappresentala da quella che po-
trebbe essere l’incidenza sui costi e quindi
sul prezzi.

Abbiamo sentito le valutazioni del collega
Libertini e di altri. Io mi permetterd di sot-
toporre all’attenzione della Camera quella che
potrebbe essere I’incidenza dell’IVA nel set-
tore turistico in generale. Non vorrei che mi
si incolpasse per questo di essere il difen-
sore di una categoria o di fare del corporati-
vismo nel senso di una volta. Desidero ri-
chiamare I’attenzione della Camera e del
Governo sul turismo in generale perché mi
pare che, assumendo la posizione che io as-
sumo, non difendo una posizione di classe
o di categoria, ma una delle voci di entrata
molto importante della nostra bilancia com-
merciale. Posso sottoporre in linea generale
un calcolo dell’incidenza che avrd il passag-
gio dall’attuale regime all’lVA. Se sard gra-
dito, lo potrd sottoporre con particolare at-
tenzione anche alla Commissione. Il calcole
riguarda un albergo di lusso e uno medio
che abbiano un incasso medio di 400 milioni
di lire all’anno. Sappiamo che oggi 1’albergo
& tassato con una aliquota IGE del 3,20 se
di lusso, e di 1,20 se di categoria media. Sui
400 milioni di incasso 1’albergo di lusso pa-
ga, grosso modo, per 'IGE 19 milioni (una
parte in abbonamento e una parte a monte
delie prestazioni, cioé per gli acquisti), men-
ire con la percentuale prevista nel disegno
di legge per I'IVA l'imposta passerebbe a
48 milioni. Se a cid0 si volesse aggiungera
la perceniuale relativa al servizio, che & at-
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zione, si palesi uno sirumento vuoto, privo
di ogni contenuto, per I'incertezza del gettito.

Non mi si venga a dire che quesia esi-
genza di mantenere un certo gettito — esigen-
za da rivedere subilo dopo la prima appli-
cazione — costituisce una scella polilica di
classe: la nostra scelta resta quella di una
riforma efficiente, attuabile, che punti nella
giusta misura alla progressiviti ed alla va-
riazione del rapporto tra imposizione diretta
e imposizione indiretta. Nessuno nega che vi
siano correzioni da apportare; ma esse non
riguardano né la misura dell’aliquota, né la
indicazione delle altivitd di includere nella
aliquota stessa.

A tale proposito, mentre puo trovare una
giustificazione, per esempio, una diversa
classificazione ed una diversa aliquota per le
atlivitd turistiche o per i settori dei generi
di prima necessitd, non possono itrovare al-
cuna giustificazione eventuali richieste di ri-
duzione di aliquote per altri setfori di atti-
vita produtlive e commerciali.

La misura stessa dell’IVA - che, se pur
va a colpire indirettamente i consumi, al
pari dell’IGE, non pud essere considerata
un’imposta sui consumi — consiglia di essere
cautl in questa prima applicazione, in quan-
to lo stesso meccanismo della sottrazione di
imposta da imposta potrebbe dar luogo, con
aliquote troppo basse, ad effettive esenzioni,
oppure — anche se raramenie - a rimborso
di imposte. L’affermazione di una posizione
rigida del Governo e della maggioranza, nel
senso di non accedere a nuovi livelli di esen-
zione o di forfetizzazione di tribuli (cosi
com’é avvenuto per le imposte sulle persone
fisiche), non risponde al vero, in quanto,
come risulta dalla riunione del Comitato dei
nove, per I’emendamento 5. 28 il Governo s’é
trovato d’accordo nel senso di esentare com-
pletamente i soggetti con un volume di af-
fari fino a 3 milioni, e di prevedere abbatli-
menti decrescenti e regimi forfettari per sog-
getti con un volume di affari fino ad 8 mi-
lioni, nonehé la semplificazione delle moda-
Jitd di applicazione per le imprese artigiane,
le imprese minori e le attivita professionali
con un volume di affari inferiore ai 25 mi-
lioni, aumentabili a 35 per le aziende com-
merciali e del settore dei generi alimentari.
Cio dimostra la buona volontid di aprire un
diseorso che pud trovare il suo sbocco logico
subito dopo la prima applicazione della ri-
forma. Cid richiederd un assestamento delle
aliquote e della classificazione dei settori
produttivi.

Signor Presidente, ho quasi terminalo.
Non mi rimane che riferirmi brevemenie agli
emendamenti da me presentati.

PRESIDENTE. In verita, onorevole Giam-
paglia, gli interventi di carattere generale su
queslo articolo dovevano considerarsi esau-
riti e si era rimasti iniesi che in guesta sede
si sarebbe proceduto allo svolgimento di tutli
gli emendamenti. Considero dungque che cosi
clla abbia fatto.

CIAMPAGLIA. D’accordo, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Al numero 1), lettera b), dopo la parola:
servizi, aggiungere le parole: con esclusione
di quelli prestati dalle imprese aventi i requi-
siti per l'iserizione all’albo di cui alla legge
25 luglio 1956, n. 860.

5. 59. Natoli, Caprara.

L’onorevole Natoli ha facoltd di svelgerlo.

NATOLI. Si trailia, signor Presidente, sol-
tanto della proposta di esentare dal paga-
mento dell’imposta IVA certi servizi, e in
particolare quelli prestati da categorie arti-
giane secondo, del resto, una disciplina che
era slata gia accolta per quanto attiene alla
applicazione dell’IGE.

PRESIDENTE. E siato presentato il se-
guente emendamenio:

Al numero 1), aggiungere, in fine, lc pa-
role: Sono esenti dall’imposta i redditi dei
mediei comungue esercenti per assistili da ent:
mulualistiei.

5 1. Spinelli, De Lorenzo Ferruccio.

Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che abbiano rinunziato alle svolgi-
mento.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUZZATTO

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 2), dopo la lettera n), inserire
la seguente lettera:

a-bis) del prezzo dei prodoiii agricali e
dei generi alimentari. dei corrispeitivi dei ser-
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PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 2), dopo la lettera d), aggiun-
gere la sequente:

d-bis) i corrispettivi dei servizi effettuati
con macchine agricole nell’interesse di azien-
de agricole singole od associate.
5. §0. Prearo, Lobianco, Stella, Cristofori, Armani,
Balasso, Baldi, Traversa, Schiavon.

Al numero 12), dopo le parole: sard am-
messa, aggiungere la parola: annualmente.
5. 51. Prearo, Lobianco, Stella, Cristofori, Armani,

Balasso, Baldi, Traversa, Schiavon.

Al numero 13), aggiungere, in fine, le pa-
role: Sulla determinazione di un rimborso
forfeltario, calcolato percentualmente sulle
vendite, relativo all’imposta pagata dal pro-
duttore agricole per I’acquisto dei beni e I'uti-
lizzazione dei servizi, necessari all’esercizio
dell’impresa, per le imprese agricole non sog-
gette all’imposta nonché sulla determinazione
al ristorno dell’imposta pagata per ’acquisto
dei beni e dei servizi da parte di imprese sog-
gette al regime forfeltario.

5. 53. Prearo, Lobianco, Stella, Cristofori, Armani,
Balasso, Baldi, Traversa, Schiavon.

L’onorevole Prearo ha facolta di svolgerli.

PREARO. Per quanto riguarda 1’emenda-
mento 5. 50, esso vuole aggiungere al n. 2),
dopo la letiera d), le parole: «in eorrispet-
tivi dei servizi effettuati con macchine agri-
cole nell’interesse di aziende agricole singole
o associate », in armonia alla politica seguita,
diretta ad alleggerire i costi di produzione
delle imprese agricole. Sembra ovvio che i
costi dei principali ed essenziali servizi delle
imprese agricole (aratura, trebbiatura, falcia-
tura, essiccazione di cereali, spremitura di
olive, eccetera) vengano esclusi dall’assoggel-
tamento all’imposta.

Ritiro 1I’emendamento 5. 51, sembrando
pit conveniente, a un piu approfondito esame,
che rimanga indefinila ’epoca di cui ivi si
tratta.

Per quanto riguarda infine I’emendamento
5. 53, debbo ringraziare il ministro delle fi-
nanze del proposito di applicare un sistema
pit semplice possibile per 1’agricoltura, evi-
tando la contabilitd e la forfettizzazione della
imposta sui singoli acquisti. Qui, in verita,
non & ben chiaro come si inlenda applicare la
forfettizzazione, poiché non si parla del rim-

borso. Secondo i principi indicati dalla legge
delega — punto 13) dell’articolo 5 — mentre &
prevista la riduzione dell’aliquota non é fatto
cenno al rimborso forfeltario per l’'imposia
pagala dal produttore per I’acquisto dei beni
e 'utilizzazione dei servizi. Ora si renderebbe
necessaria per normalizzare il campo di ap-
plicazione dell’IVA la previsione di una nor-
ma che riconoscesse anche all’imprenditore
agricolo, soggetto al regime forfettario, un
rimborso pure forfeitario, calcolato percen-
tualmente sul volume delle vendite, sugli ac-
quisti det beni e 1'utilizzazione dei servizi. La
legislazione francese all’agricoltore che non
opta per l’assoggettamento dell’imposta IVA
normale, ossia sceglie il regime forfettario,
riserva il diritto ad ottenere un rimborso for-
fettario per compensarlo del carico dell’IVA
che I'imprenditore sopporta nell’acquisio dei
beni e dei servizi necessari per 1’esercizio del-
l’azienda. Va tenuto presente che tale bene-
ficio, calcolato percentualmente sulle vendite
dei prodotti agricoli, & riconosciuto indipen-
dentemente dal fatto che sia stabilita una ali-
quota di tassazione ridaotta rispetto a quella
ordinaria. A tal uopo ho presentato gli emen-
damenti che ho testé illustrato.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Sostituire il numero 3) con il seguente:

3) aliquota normale variabile dallo 0,50
al 10 per cento, in relazione alla natura dei
beni e dei servizi, con applicazione dell’ali-
quota minima per i beni ed i servizi di prima
necessitd, e di una aliquota elevata dal 18
fino al 25 per cenio per prodotti e servizi vo-
luttuari e di lusso.

5. 60. Natoli, Caprara.

Al numero 4), sostituire le parole: sei per
cento, con le parole: 0,50 per cento.
5. 54, Natoli, Caprara.

L’onorevole Natoli ha facoltad di svolgerli.

NATOLI. Signor Presidente, con questi
emendamenti vogliamo apportare una varia-
zione sostanziale alla proposta del Governo
circa le aliquote di applicazione dell’imposta
sul valore aggiunto. Le ragioni di questa
variazione sono di ordine diverso: anzitutto
sembra a noi che la proposta del Governo,
guella di procedere ciod su un insieme di tre
aliquote, dal 6 al 12 al 18 per cento, avri
come conseguenza quella di portare ad un sen-
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sibile aumento del gettito del setlore comples- | porto sari caralterizzato da una diminuzione

sivo delle imposte indirette.

A questo riguardo sono stati compiuti ne-
gli anni scorsi degli studi in Italia e ne ho
accennato nel mio breve intervento nell'ulti-
ma sedula dedicata a questo disegno di legge,
e ritornerd su questo punto brevissimamente
per ricordare la validitd di questo argomento.

Ho detto che da studi di grande serieta
che sono stati compiuti in questo setlore si &
giunti alla conclusione che 'attuale rapporto
tra il gettito delle imposte indirette e 1’au-
mento del reddito nazionale pud essere sen-
z’altro otienuto fissando le aliquote in modo
tale che risulti che i prelievi avvengano in
base ad un’aliquota media inferiore al 5 per
cento. Noi ci troviamo invece di fronte ad una
proposta la quale porterebbe quasi certamen-
te a fissare il livello del prelievo fiscale in-
torno ad un’aliquota che sarebbe circa il dop-
pio di quella strettamente necessaria per man-
tenere il gettito attuale riferito al reddito na-
zionale.

E piuttosto sorprendente che su questo
punto sia da parte del Governo sia da parte
della Commissione non siano finora venuti
chiarimenti persuasivi; poiché se, come io so-
stengo, & molto probabile — se non certo - che
atiraverso questa strumentazione delle aliquo-
te proposta dal Governo si giungera ad un
notevole aumento del gettito del settore com-
plessivo delle imposte indirette, i casi sono
due: o questo porterd a negare il criterio fon-
damentale posto dal Governo a base di tale
proposta, e cioé che il rapporto tra prelievo
fiscale e reddito nazionale debba risultare in-
variato non essendo lo scopo della riforma un
aumento del gettito fiscale, ovvero, nel caso
che questo rapporlo rimanga effeltivamente
invariato, cid pud avvenire soltanto attraverso
un diverso equilibrio all’interno di questo
rapporto fra gettito delle imposte indirette e
gettito delle imposte dirette. E siccome ab-
biamo gid sperimentato qual &, a tale riguar-
do, I'orientamento del Governo, per esempio
in occasione della discussione sull’articolo 3
quando il Governo e la maggioranza hanno
fatto passare un alinea il quale certamente
porterd ad una diminuzione del livello di pre-
lievo fiscale sulle societd relativamente a
quello che & il livello di questi anni, e poiché
abbiamo gid visto rifiutare dal Governo la
proposta della istituzione di una imposta pa-
trimoniale, il risultato complessivo non potra
essere che un ulteriore aggravamento del rap-
porto tra prelieve fiscale diretto e prelievo
fiscale indiretto, nel senso che questo rap-

del prelievo diretio e da un aumento del pre-
lieva indiretta.

E questa la ragione per la quale alcuni
giorni fa, quando — come ricordavo - sono
intervenuto nella discussione generale sull’ar-
ticolo, ho affermato che noi eci troviamo qui
palesemente di fronte ad un’alira tipica scelta
di classe che viene compiuta dal Governo e
dalla maggioranza; cosa che mi pare non sia
stata pienamente afferrata dal collega Ciam-
paglia, il quale ha voluto invece attribuirmi
I’opinione che tutte le imposte direite sareb-
bero espressione soltanto di uno spirito di
classe. Io mi sono invece riferito a tutt’allra
considerazione, cioé a quella che ora ho ri-
cordato. Questo ¢ uno dei punti dai quali
traspare piu chiaramente 1'intenzione del Go-
verno e della maggioranza, dopo aver affer-
mato che essi si proponevano di mantenere
invariato il rapporto fra il prelievo fiscale e
il reddito nazionale, di operare in realtd un
ulleriore spostamento, a spese del prelievo
diretto, con l’attuazione di questa legge.

La seconda considerazione riguarda la pre-
visione pit attendibile relativa alle conse-
guenze che l'introduzione in Italia dell’IVA
avrd per quanto riguarda il regime dei costi
e dei prezzi. A questo praoposito abbiamo a
disposizione una documentazione relativa alle
esperienze che sono state compiute, in que-
sti anni, nei paesi del mercato comune euro-
peo dove I'IVA ¢ stata applicata, anche se &
vero che i processi, derivanti dall’introduzio-
ne di questa imposta, hanno avuio un corso
particolare in Francia, 13 dove effeitivamente
I’IVA & derivata da una serie di sperimenta-
zioni precedenti; quindi, potrebbe dirsi che
la struttura economica del paese, e in partico-
lare il settore dei prezzi, fosse stata gid sot-
toposta ad un trattamento di assuefazione ri-
spetto alla introduzione di questa imposta.
Cosi, perd, non & stato negli altri paesi; non
¢ stalo cosi nella Germania federale, dove
esisteva precedentemente una imposta assimi-
labile all’IGE, e non & accaduto nel Benelux,
e in particolare nel Belgio. In questo paese,
come & noto, ’'IVA & stata introdotta dal 1°
gennaio 1971; non sono neppure due mesi che
questa imposta & in vigore, e i risultati, per .
quanto riguarda il regime dei prezzi, sono gid
di una straordinaria evidenza. Vi & stato un
movimento ascensionale dei prezzi che ha
toccato punte fino al 7 per cento; il Governo
& riuseito, dopo una serie di interventi fati-
cosi, a stabilizzare queste punte su una media
del 3 per cento solo per quanto riguarda i
generi alimentari di prima necessita.
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In seguito a questo fatto, in Belgio, in que-
ste setlimane, a parfire dal 4 febbraio scorso,
vi & stata tutta una ondata di scioperi, e per
il 48 febbraio prossimo & stato indetto uno
sciopero generale nazionale di tulte le cate-
gorie per protestare contro I'IVA.

Certo non & facile e non & nemmeno sicu-
ramente fondato oggi fare delle previsioni per
cio che potrd accadere in Italia, perd, a que-
sto riguardo, non mancano degli studiosi che
gid si pongono questo interrogativo e cercano
di dare ad esso una risposta nel modo piu
serio possibile. Una delle ricerche piu recenti
¢ quella del professor Cosciani, secondo la
quale & da attendersi, nei primi mesi del 1972,
cioé subito dopo l'introduzione in Italia del-
I'IVA, se essa giungera ad approvazione de-
finitiva nei termini proposti dal Governo, un
aumento dei prezzi che potra giungere fino
al 7 per cento, esattamente come & accaduto
in Belgio durante la prima fase di applica-
zione della legge.

Questi sono, in breve sintesi, i motivi per
i quali avanziamo la nostra praposta, la quale
consiste in una modificazione sensibile del di-
spositivo previsto dal Governo. Noi proponia-
mo che 'aliquota sia variabile ed abbia limiti
estremi abbastanza ampi, in modo da consen-
tire un’ampia manovra da parte del Governo,
partendo dall’esigenza, che noi consideriamo
primaria, di una valutazione altenta, ed even-
tualmente anche di una rivalutazione, di quel-
lo che presumibilmente potra essere il gettito
complessivo dell'IVA, Come ho gid detto, non
sarebbe male poter disporre, prima della vo-
tazione degli emendamenti, di qualche dalo
piu aggiornato rispetto a quelli che abbiamo
potuto trovare sia nella relazione con la qua-
le il Governo ha accompagnato il disegno di
legge, sia — me lo consenta, onorevole Bima -
nella relazione presentata dalla Gommissione.
Ritengo infalti che valga la pena di rifletiere
ancora sulla questione preliminare che io pon-
go, che & quella di una valulazione la piu
esatia possibile di quello che poira essere il
gettito dell’imposta.

Come dicevo, noi proponiamo un’aliquota
variabile che consenta la pil ampia manovra

in relazione ai posti e ai prezzi. In secondo
luogo, proponiamo che le aliquote piut basse
- lo 0,50 per cento -~ siano applicate sui pro-
dotti di largo consumo e sui servizi di prima
necessitd, in modo da operare in questo cam-
po una vera e propria delassazione rispetio a!
regime attuale. Non chiediamo, ciog, solianio
di diminuire I’aliquota, ma di giungere fino a
una diminuzione degli oneri fiscali che in que-

i slo momento pesano sui prodotti di largo con-

sumo e su tutti i servizi di prima necessita.

Infine proponiamo.che il ventaglio delle ali-
quote venga ampliato a seconda della natura
dei beni, siano essi produttivi o improdutti-
vi, di consumo immediati o durevoli, di prima
necessita o di carattere voluttuario, fino ad
arrivare ad un massimo del 25 per cento. Ri-
teniamo che questa sia una questione di no-
tevole importanza e che questo costituisca uno
dei punti sui quali si qualifica, nei contenuti
reali e nell’ispirazione politica generale, la
volontd del Governo, della maggioranza e di
tutti i settori dell’opposizione.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 3), sostituire le parole: dodici
per cento, con le parole: sette per cento.
5. 39. Santagati, Abelli, Alfano, Almirante, Cara-
donna, d’Aquino, Delfino, De Marzio,
di Nardo Ferdinando, Franchi, Guarra,
Manco, Marino, Menicacci, Niccolai Giu-
seppe, Nicosia, Pazzaglia, Roberti, Ro-
meo, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi Antonino, Turchi.

Al numero 3), sostituire le parole: dodiei
per cento, con le parole: otto per cento.
5. 40. Santagati, Abelli, Alfano, Almirante, Cara-
donna, d’Aquino, Delfino, De Marzio,
di Nardo Ferdinando, Franchi, Guarra,
Manco, Marino, Menicacci, Niccolai Giu-
seppe, Nicosia, Pazzaglia, Roberti, Ro-
meo, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi Antonino, Turchi.

Al numero 3), sostituire le parole: dodici
per cento, con le parole: nove per cento.
5. 41. Santagati, Abelli, Alfano, Almirante, Cara-
donna, d’Aquino, Delfino, De Marzio,
di Nardo Ferdinando, Franchi, Guarra,
Manco, Marino, Menicacci, Niccolai Giu-
seppe, Nicosia, Pazzaglia, Roberti, Ro-
meo, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi Antonino, Turchi.

Al numero 3), aggiungere, in fine, le pa-
role: nonché i generi alimentari, che abbiano
subito processi di laverazione o di trasforma-
zione, ad eccezione di quelli di lusso.

5. 49. Santagati, Abelli, Alfano, Almirante, Cara-
donna, d’Aquino, Delfino, De Marzio,
di Nardo Ferdinando, Franchi, Guarra,
Manco, Marino, Menicacci, Niccolai Giu-
seppe, Nicosia, Pazzaglia, Roberti, Ro-
meo, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi Antonino, Turchi.
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sente legge, I’esenzione dell’imposta generale
sull’entrata.

5. 20. Esposto, Boiardi, Giovannini, Cesaroni, Mar-
ras, Vespignani, Ognibene, Raffaelli, Bor-
raccino, Martelli, Niccolai Cesarino, Spec-
chio, Scipioni, Lenti, Ballarin.

CESARONI. Chiedo di svolgerli io.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CESARONI. L’emendamento 5. 63 & stato
ampiamente illustrato dal collega Vespigna-
ni in sede di discussione sull’articolo b; in
parte esso & stato gia accolto dalla Commis-
sione, ma noi insistiamo anche sulla parte di
esso non accolta.

L’emendamento Esposto 5. 20 tende ad af-
fermare con chiarezza l’'esenzione e 1’intassa-
bilita di tutit quei prodotti agricoli gia in atto
esenti da IGE. Si tratta di prodotti agricoli
e di prodotti di largo consumo popolare,
quali i farinacei, il pane, la pasta, il latte,
gli ortofrutticoli, lo zucchero destinato ad uso
zootecnico ed altri prodotti analoghi; propo-
niamo inoltre che siano esentati anche i pro-
dotti ittici. Se su tutti questi prodotti si ap-
plicasse I'IVA con 'aliquota del 6 per cento,
cosi come & previsto, vi sarebbe un aggravio
dell’ordine di circa 200 miliardi che imme-
diatamente si ripercuoterebbe sulle condizio-
ni di vita delle masse popolari e sulla stessa
nostra agricoltura. Cid rappresenterebbe uno
degli elementi pitt negativi di un sistema fi-
scale che ha gia come uno dei suoi punti qua-
lificanti — ovviamente in senso negativo — il
prevalere del prelievo fiscale indiretto su quel-
lo diretto. Per alcuni versi, come & stato gia
ricordato dal collega Giovannini, si tornereb-
be addirittura ai tempi della famigerata tas-
sa sul macinato. Né ci si venga a dire che il
punto 13) dell’articolo 5, dove si parla di in-
troduzione — per i prodotti agricoli che sa-
ranno tassativamente elencati — di un regime
speciale imperniato sulla intassabilitd a con-
dizioni ed entro limiti da stabilire, rappresen-
ta una garanzia per i consumatori e per i pro-
duttori agricoli.

L’espressione ivi usata & infatti quanto mai
equivoca, e lascia alla discrezione del Gover-
no la scelta dei prodotti e del regime speciale
cui assoggeltarli. I1 nostro emendamento in-
tende percid affermare esplicitamente la vo-
lontd de! Parlamenio di esonerare dall'impo-
sta alcuni prodotti — primo tra tutti il pane -
tra i quali sono anche compresi la farina, la
pasta, il laite e gli ortofruiticoli. L’accogli-

mento del nosiro emendamento consentird
quindi di evitare 'ulteriore ed immediato ag-
gravio del costo della vita, ed una maggiore
sperequazione tra imposte dirette ed indiret-
te, ma, soprattutto, significhera venire incon-
tro ad una sacrosanta richiesta dei contadini
in particolare e dei lavoratori in generale.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Al numero 4), dopo le parole: ed i giornali
pericdici aventi carattere politico e sindacale
o culturale o religioso o educativo, aggiungere,
in fine, le parole: nonché per i canoni di ab-
bonamenio alla televisione e alla radiodiffu-
sione.

5. 22. Cossiga, De Pontl.

Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che abbiano rinunziato a svolgerlo.

E stato presentalo il seguente emenda-
mento:

Al numero 8), dopo le parole: modalitd da
stabilire, aggiungere le parole: e comunque
non oltre il ventesimo giorno del mese suc-
cessivo.

5. &85, Natoli, Caprara.

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgerlo.

NATOLI. Signor Presidente, il nostro
emendamento tende a stabilire semplicemen-
te un termine per i rimborsi cui il contri-
buente ha diritto nel caso che abbia pagato
in eccedenza rispetto al suo debito di imposta
mensile. Al numero 8) & detto che il termine,
come anche le modalitd per i rimborsi, sa-
ranno stabiliti successivamente. Noi disponia-
mo di un documento pubblicato da un gior-
nale di Milano specializzato in informazioni
economiche; si tratta dello schema di decreto
delegato concernente la disciplina dell'IVA in
Italia, che sarebbe stato elaborato, evidente-
mente solo a titolo di studio, da parte della
direzione generale delle tasse e delle imposte
indirette sugli affari del Ministero delle fi-
nanze.

L’onorevole Preti non solo deve conoscere
perfettamente questo schema, ma probabil-
mente ne & anche I’ispiratore. In questo te-
sto, all’articolo 23, & indicato quale sarebbe,
a questo riguardo, lorientamento del Go-
verno circa il termine per il rimborse; da que-
sto articolo risulta che il rimborso dovrebbe
avvenire nel gennaio dell’anno successivo.
Francamente, a noi questo orientamento non
sembra equo, anzi sembra assolutamente non
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equo. Se il pagamento dell’imposta & mensile,
come &, riteniamo sia giusto che il rimborso,
nel caso di pagamento in eccedenza, avvenga
il piu presto possibile. Proponiamo quindi
che il termine sia stabilito non oltre il ven-
tesimo giorno del mese successivo, Mi sem-
bra che cid rappresenti la realizzazione di un
criterio di equita, e proponiamo quindi que-
sto principio all’attenzione del ministro, per-
ché eventualmente voglia far modificare,
quando sard venuto il momento, il testo gia
in preparazione nei suoi uffici.

PRETI, Ministro delle finanze. Ho 1’im-
pressione che vi sia un equivoco, onorevole
Natoli. Si tratta, comunque, di una questione
tecnica, e penso che la potremo chiarire.

PRESIDENTE. Sono stali presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 8), aggiungere, in fine, le pa-
role: Dall’obbligo delle scritture contabili van-
no esenti 1 medici comunque esercenti per
assistiti da enti mutualistici.

5. 2 Spinelli, De Lorenzo Ferruccio.

Al numero 9), aggiungere, in fine, le pn-
role: Dall’obbligo delle scritture contabili van-
no esenti i medici comunque esercenti per
assistiti da enti mutualistici.

5. 3. Spinelli, De Lorenzo Ferruccio.

DE LORENZO FERRUCCIO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LORENZO FERRUCCIO. Ritiriamo
questi emendamenti augurandoci che il Go-
verno e la Commissione vogliano tener conto
delle esigenze in essi affermate, apportando al
testo del disegno di legge le modificazioni che
stanno a cuore ai liberi professionisti.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il numero 11) con il seguente:

11) applicazione dell’imposta nei con-
fronti delle imprese artigiane, delle altre im-
prese minori e degli esercenti arti e professioni
presumendo un valore aggiunto variabile dal
10 al 20 per cento del volume di affari annuo,
in relazione ai settori di attivitd. Saranno esen-
tati i soggetti con volume di affari annuo non
superiore a 6 milioni di lire.

5. 56. Natoli, Caprara.

NATOLI. Ritiriamo questo emendamento,
signor Presidente.

PRESIDENTE. La Commissione ha presen-
tato il seguente emendamento all’emenda-

mento Ciampaglia 5. 28:

Alla seconda riga, sostituire le parole: due
milioni, con le parole: tre milioni;

alla quinta riga, sostituire le parole: sei
milioni, con le parole: otlo milioni;

all’ultima riga, sostituire le parole: fino
a 24 milioni, con le parole: fino a 25 milioni
e a 35 milioni per il commercio dei generi
alimentari.

5. 70. Commissione.

L’onorevole Pandolfi ha facoltd di svol-
gerlo.

PANDOLFI. Questo emendamento della
Commissione all’emendamento 5. 28 Giampa-
glia, si propone di variare in aumento i limiti
ivi contenuti sia per le esenzioni dall’IVA,
sia per I'assoggettamento ai regimi semplifi-
cati. Piu precisamente, per quanto riguarda
V’esenzione dall’IVA, essa & portata fino ad
un limite di 3 milioni (dai 2 milioni previsti
dall’emendamento Ciampaglia) di volume di
affari annuo, o ragguagliato ad anno, come
sarebbe piu esatto dire in termini fiscali. Pa-
rallelamente si provvede con questo emenda-
mento della Commissione ad elevare da 6 mi-
lioni ad 8 milioni il limite di volume di affari
ragguagliato ad anno, per cui sono previsti
abbattimenti decrescenti e regime forfettari.
Questo sempre nel settore dell’esenzione dal-
PIVA. Per quanto riguarda il regime sem-
plificato, che & notoriamente un’altra cosa,
I’emendamento della Commissione sposta fino
a 25 milioni, e a 35 milioni per il commercio
di generi alimentari, la cifra d’affari raggua-
gliata ad anno cui si applica il regime sem-
plificato.

LAFORGIA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAFORGIA. Signor Presidente, ai fini di
una piu corretta definizione e di una migliore
sistematica, la Commissione presenta il se-
guente emendamenio all’emendamento Ciam-
paglia 5. 28:

Sostituire, tutte le volte che ricorra, la pa-
rola: anno, con le parole: ragguagliato ad
anno.
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Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-
damento 5. 59, non acceitato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Poiché i firmatari non sono presenti,
I’emendamento Spinelli 5. 1 s’intende riti-
ralo.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Giovannini 5. 5. La parte
finale di lale emendamento, e cioé le parole:
« dei corrispettivi dei servizi pubblici e delle
locazioni civili d’abitazione (che saranno tas-
sativamente elencali) » & assorbita dall’emen-
damento 5. 72 della Commissione testé ap-
provato.

Sulla prima parte dell’emendamento Gio-
vannini 5. 5 & stata chiesta la votazione per
scrutinio segreto dai deputati Raucei ed altri
nel prescritto numero.

Indico pertanto la votazione segreta sulla
prima parte dell’emendamento Giovannini
5. 5, non accettata dalla Commissione né dal
Governo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI

(Segue la votazione).
PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BOLDRINI
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-

zione e invito gli onorevoli segretari a nume-
rare i voti.

(I deputati segretari numerano i voli).
PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI

PRESIDENTE. Comunico il risultato della
votazione.

Presenti e votanti . . . 399
Maggioranza .. . . . 200
Voti favorevoli . . . 197
Voti contrari ... R0

(La Camera respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Alboni
Aldrovandi
Allegri
Allera
Allocea
Amadei Leonetto
Amadeo
Amasio
Amendola
Amodio
Andreoni
Andreotti
Angrisani
Antoniozzi
Ariosto
Armani
Arnaud
Arzilli
Assante
Averardi
Azimonti
Azzaro
Baccalini
Badaloni Maria
Balasso
Baldani Guerra
Baldi
Ballardini
Ballarin
Barberi
Barca
Bardelli
Baroni
Bartesaghi
Bartole
Bastianelli
Battistella
Beccaria
Belei
Benedetti
Bensi
Beragnoli
Berlinguer
Bernardi
Bersani
Berté
Bertucei
Biaggt
Biagini
Biamonte

Bianchi Fortunato

Bianchi Gerardo
Bianco

Bima

Bini

Biondi

Bo
Bodrato
Boldrin
Boldrini
Bologna
Bonifazi
Borghi
Borra
Borraccino
Bortot
Botta
Bottari
Bozzi
Bressani
Bronzuto
Bruni
Bucciarelli Dueci
Busetio
Buzzi

Caiali
Caiazza
Calveilti
Calvi
Canestrari
Cauestri
Cantalupo
Caponi
Capra
Caprara
Cardia
Carenini
Cariglia
Caroli

Carra
Carrara Sutour
Carta

Caruso
Cascio
Castelli
Cataldo
Cattanei
Cavaliere
Cebrelli
Cecati
Ceccherini

Ceravolo Domenico

Ceravolo Sergio
Ceruti

Cervone
Cesaroni
Chinello
Ciampaglia
Cianca
Ciccardini
Cicerone
Cingari
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(concesso nelle sedute odierne):

Bemporad Revelli
Bova Simonacei
De Poli Taviani
Ianniello Turnaturi
Malitalia Valiante
Pisicchio Velrone

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mantiene
il suo emendamento 5. 60, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinlo).

L’emendamento Serrentino 5. 13 & pre-
cluso.

Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-
damento 5. 41, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Francesco Napolitano, mantiene
il suo emendamento 5. 14, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

NAPOLITANO FRANCESCO. Si, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

L’emendamento Ciampaglia 5. 26 & assor-
bito.

Onorevole Santagati, mantiene i suoi emen-
damenti 5. 49 e 5. 42, non accettati dalla Com-
missione né dal Governo ?

SANTAGATI. Li ritiro, in quanto, essendo
stalo approvato il subemendamento del Go-
verno che introduce la dizione « di consumo
comune », praticamente lo stesso concetto cui
si ispira il mio primo emendamento — anzi di-
rei un po’ piu allargato — & contenuto in quel-
la dizione, per cui se insistessi nel mio emen-
damento vi sarebbe una tautologia. Il secondo
emendamenfo poi € sostanzialmente ripreso
nell’emendamento della Commissione gid ap-
provato.

PRESIDENTE. Sta bene. E stato presen-
tato dalla Commissione il seguente emenda-
mento:

Al punto 3, sostituire alle parole: di largo
consumo, le seguenti: di consumo comune.
5. 75.

Qual ¢ il parere del Governo ?

PRETI, Ministro delle finanze, 11 Governo
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'emen-
damento della Commissione 5. 75, accettato

dal Governo.
(E approvato).

Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-
damento 5. 43, identico all’emendamento La-
forgia 5. 4 e all’emendamento Orlandi 5. 31,
non accettati dalla Commissione né dal Go-

verno ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti Santagati 5. 43, Lafor-
gia 5. 4, Orlandi 5. 31.

(Sono respinti).

L’emendamento Borraccino 5. 7 & precluso
dalla precedente votazione.

Onorevole Serrentino, mantiene il suo
emendamento 5. 61, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

SERRENTINO. Lo ritiro, signor Presiden-
te, perché risulta assorbiio da quello della

Commissione.
PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mantie-

ne il suo emendamento 5. 54, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B respinto).

B stato presentato il seguente emendamento
Serrentino ed altri al nuovo testo dell’emen-
damento della Commissione 5. 73, sostitutivo
del punto 4) dell’articolo 5:

Dopo le parole: televisione e radiodiffusio-
ne, aggiungere le seguenti: le operazioni di
credito; (5. 73. 2).

L'onorevole Serrentino ha facolta di illu-
strarlo.
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I’imposta comunale di consumo, perd la per-
centuale di IGE che incide su queste atlivitd
& molto ridotta) dovranno pagare un’imposta
sostitutiva dell’IGE medesima, addirittura di
gran lunga maggiore di quella pagata dalle
aziende che attualmenie assolvono quel
tributo.

PRESIDENTE. Qual é il parere del Gover-
no sulla proposta dell’onorevole Merenda ?

PRETI, Ministro delle finanze. 11 Governo
é contrario. I motivi per i quali il Governo
ha deciso, aderendo alle richieste avanzate da
tutte le parti politiche, di applicare 1’aliquota
ridotta alle prestazioni delle aziende alberghie-
re, escluse quelle di lusso, sono da ricercare
nel faito che il nostro paese in questo settore
deve far fronte alla concorrenza straniera;
quindi dobbiamo evitare di aumentare ecces-
sivamente i costi di dette aziende. & chiaro.
onorevole Merenda, che i turisti che frequen-
tano d’estate le spiagge di Rimini, Riccione
o Viareggio, sono ospitati negli alberghi e
debbono, anche per il vitto, corrispondere
una aliquota ridotta del 6 per cento. Ma la
ristorazione non & per nulla collegata al fe-
nomeno turistico. (Interruzione del deputato
Riccio). Ma si, onorevole Riceio, perché i tu-
risti veri e propri, e soprattuito quelli che
fanno il turismo di massa, frequentano gli al-
berghi, le piccole pensioni, dove dormono e
mangiano. Questa é la veritd! Al ristorante
vanno tutti i cittadini italiani, specialmente
di domenica. Non comprendo quindi perché
dovremmo applicare 1'aliquota ridotta a que-
sta calegoria di esercizi. Inoltre, come ha
detto 1’onorevole Bima - e tengo a sottoli-
nearlo di nuovo - il disegno di legge prevede,
per tutie le piccole attivita, regimi forfettari
cioé, praticamente, regimi riduttivi, di modo
che 1 piccoli esercizi pubblici, i piccoli risto-
ranti pagheranno di meno, in virtd dell’ap-
plicazione automatica. Viceversa, per i gran-
di esercizi non vi & alcun motivo di iniro-
durre I'aliquota ridotta del 6 per cento. Prego
pertanto 1’onorevole Merenda di non insistere
nella sua proposta.

MERENDA. Non insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il sub-
emendamento Santagati 5. 3. 1, nonché le
identiche parti dei seguenti emendamenti:
Riccio b. 62, Vespignani 5. 63, Santagali 5. 68,
Alesi 5. 69 e Cucchi b. 64, non accettati dalla
Commissione né dal Governo.

(Dopo prova e controprova e volazione per
divisione, sono respinii).

Pongo in votazione 1’emendamento della
Commissione 5. 73, nel nuovo testo.

(E approvato).

Gli emendamenti Cossiga 5. 22, Giordano
5. 27, Laforgia 5. 19 e le parti non votate
degli emendamenti Riccio 5. 62, Vespignani
5. 63, Santagati 5. 68, Alesi 5. 69 e Cucchi
5. 64 st intendono assorbiti.

Onorevole Santagali, mantiene il suo emen-
damento 5. 44, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. 8i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-

damento 5. 45, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,
(E respinto).
Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-

damento 5. 55, non acceitato dalla Commissio-
ne né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,
(B respinto).

Pongo in votazione gli analoghi emenda-
menti Bucciarelli Ducei 5. 11, Lepre 5. 34
e Badini Confalonieri 5. 65, acceitati dalla
Commissione e dal Governo:

Al numero 4), aggiungere, in fine, le pa-
role: nonché per le cessioni di materiali e
prodotti dell’industria lapidea in qualsiasi
forma o grado di lavorazione.
5. 11 Bucciarelli Ducci.

Al numero 4), aggiungere, in fine, le pa-
role: nonché per le cessioni di materiali e pro-
dotti dell’industria lapidea in qualsiasi forma
o grado di lavorazione.

5. 34. Lepre, Cascio.

Dopo il numnero 4) aggiungere il seguente:
4-bis) Aliquota del 6 per cento per le
vendite di materiali e prodotti dell’indusiria
lapidea di qualsiasi forma e grado di lavora-
zione.
5. 65.

(Sono approvati).

Badini Confalonieri.
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sotto la spinta dei lavoratori, & cosiretto a pre-
sentare al Parlamento.

Con I’emendamento Vespignani 6. 3 noi
chiediamo infine che I'incremento di valore
venga pagato ogni cinque anni, quando 1’im-
mobile superi il valore di 100 milioni. Le ra-
gioni di questa nostra proposta sono evidenti,
dati gli argomenti che ho gid svolto. Credo
sia sufficiente richiamare quanto ha detto al
riguardo I'onorevole Marchetti, circa la neces-
sitd di una imposizione periodica sull’incre-
mento di valore degli immabili; periodicita
che sarebbe stata, in un primo momenlo, ac-
cettata, o caldeggiata, anche dall’onorevole
Preti.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 1), dopo le parole: atlivita com-
merciali, aggiungere le parole: 1’applicazione
dell’imposta ha luogo altresi allo scadere del
decennio dalla data dell’acquisto dell’immuobi-
le, anche se non siano intervenuti trasferimen-
t1 a litolo oneroso o gratuito.
6. 16. Natoli, Caprara.

Al numero 3), sostituire le parole: ai fini
dell'imposta di registro o dell’imposta sulle
successioni e donazioni e, in mancanza, sulla
base di corrispettivi assoggettati all’imposta
sul valore aggiunto con le parole: ai sensi
della legge 27 ottobre 1954, n. 1044 e della
legge 5 marzo 1963, n. 246.
6. 17. Natoli, Caprara.

Sopprimere il numero 4).

6. 18. Natoli, Caprara.

Al numero 5), sostituire le parole: dal ven-
ticinque al trenta per cento, con le parole:
dal trenta al cinquanta per cento.

6. 19. Natoli, Caprara.

Sostituire il numero 6), con il sequente:
6) accertamento a cura dei comuni.

6. 20. Natoli, Caprara.

Al numero 1), sopprimere le parole da
eccelto quelli, fino alla fine del numero.
6. 29. Natoli, Caprara.

L'onorevole Natoli ha facolta di svolgerli.

NATOLI. L’articolo 6 del testo della Com-
missione riguarda l'istituzione dell’'imposta
comunale sull’incremento del valore degli im-

mobili. Ci troviamo quindi nel settore che in
questi anni & stato il teatro della festa della
rendita urbana parassitaria, il teatro ove, al-
meno da una ventina d’anni a questa parte,
ha infuriatio la grande speculazione edilizia,
in relazione con i grandi movimenti di popo-
lazione, con la fuga dalle campagne e la pol-
verizzazione di grandi masse di lavoratori nei
centri urbani, in particolare nei centri indu-
striali e in grandi cittd come Roma.

Non intendo, ovviamente, ritornare su un
argomento del quale negli anni passati mi
sono pit volte occupato, in quest’aula e fuori
di essa. Desidero soltanto enunciare la pre-
messa indispensabile per dare una spiegazio-
ne degli emendamenti che abbiamo presenta-
to al testo proposto dal Governo.

Tutti sanno che il fenomeno che si & ve-
rificata in questo settore ha messo in luce una
delle forme di appropriazione privata piu
scandalose che si siano mai verificate nel no-
stro paese in questi anni. Si tratta di una ren-
dita tipicamente parassitaria, come ho detto,
impiantata sull’appropriazione privata dell’in-
vestimento pubblico. Se ne conosce il mecca-
nismo: l'intervento pubblico da parte dello
Stato e da parte dei comuni per l'urbanizza-
zione di grandi comprensori si manifesta at-
traverso investimenti in servizi pubblici di
ogni genere. L'espansione della cittd e queste
opere di investimento pubblico fanno acqui-
stare progressivamente ai terreni di proprietd
privata un maggiore valore ed esso viene tran-
quillamente intascato dai privati senza che
per anni sia stato mai colpito da alcun tributo
di qualche importanza; successivamente, come
dird appresso, quando finalmente fu emanata
una legge che avrebbe dovuto specificamente
colpire questa forma di appropriazione di beni
pubblici, essa si dimostrd larghissimamente
inoperante.

Da notare anche che questo settore della
rendila urbana in tutti gli anni 60 e in buona
parte anche degli anni 50 ha costituito, per la
penetrazione in esso del grande capitale mo-
nopolistico, strettamente intrecciato alla ren-
dita, una delle sorgenti piu copiose di accu-
mulazione per lo sviluppo capilalistico. Biso-
gna inoltre dire che potenti forze economiche
si sono concentrate in questo setiore dell’eco-
nomia del nostro paese e non di rado negli
anni passati tali forze, organicamente colle-
gate alla speculazione edilizia e alla rendita
parassitaria, hanno potuto giocare il ruolo di
vere e proprie protagoniste politiche.

Ricordo che negli anni 1962 e 1963, quan-
do l'onorevole Sullo, allora ministro dei la-
vori pubblici, 0sd incautamente fare una pro-
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posta che avrebbe dovuto colpire draslica-
mente la fonte stessa della accumulazione e
della rendita parassitaria, nel paese si svilup-
pd un movimento che portd praticamente al
linciaggio di quel ministro, che fu tranquilla-
mente silurato dal suo stesso partito. Ricordo
inoltre che in uno dei momenti pil critici e
pit discussi della vita politica italiana degli
ultimi anni, e precisamente all’inizio della
estate del 1964, in relazione a quel tentativo
di colpo di iStato che & stato oggetlo di una
lunga inchiesta da parte del Parlamento, una
delle questioni che furono allora maggiormen-
te discusse e che costituivano uno dei cardini
del governo che cessava e di quello che dove-
va succedergli, fu appunto il progetto di leg-
ge urbanistica — mirante a colpire in qualche
modo la rendita fondiaria ~ che 1’onorevole
Pieraccini, allora ministro dei lavori pubbli-
ci, trasmise al suo successore, onorevole
Mancini.

Detto questo, vorrei ricordare, avviandomi
rapidamente al nocciolo del mio inlervento e
quindi dei miei emendamenti, che questo set-
tore & oggi, diciamo cosi regolato — anche se
nulla vi & di pid improprio di tale termine in
questa materia — dalla legge 5 marzo 1963,
n. 246, la quale appunto istitui nel nostro pae-
se una impaosta sugli incrementi di valore del-
le aree fabbricabili.

Non siard cerlamente qui a ricordare la
lunga e tormentata storia attraverso la quale
una serie di proposte di legge di iniziativa
parlamentare furono praticamente abbinate
nella discussione ad un disegno di legge go-
vernativo e per quali strane e toriuose vie si
giunse praticamente a svuotare completamen-
te sia quelle proposte sia il primitivo disegno
di legge del Governo. Ricordo che correvano
allora gli anni 1960, 1961 e 1962, nei quali
tutta la vita politica italiana fu caratterizzata
da un periodo abbastanza incerto che doveva
poi dar luogo alla fase del centro-sinistra e
che & passato ormai agli annali del nostro pae-
se come il periodo delle cosiddette « conver-
genze parallele ».

Comungque, quella legge fu definitivamen-
te approvala nel marzo 1963 e doveva rappre-
sentare uno strumento attraverso il quale i
comuni avrebbero dovuto avere una efficace
capacitd di intervento nel settore che costitui-
va la fonte principale della disastrosa emor-
ragia delle loro finanze.

In realid le cose sono andate in una manie-
ra tale per cui quella legge non ha potuto ri-
sanare minimamente il settore. E particolar-
mente singolare, oserei dire persino burlesco,
quanto ¢ accaduto. Si direbbe che non so

quali funzionari del Ministero delle finanze,
che hanno redatlo la relazione con la quale il
Governo ha voluto accompagnare la presenta-
zione di questo disegno di legge, abbiano vo-
luto prendersi gioco del Parlamento e di tutti
i singoli deputati che abbiano spinto la loro
audacia fino al punto di interessarsi dell’ar-
ticolo in discussione.

Francamente & del tutto paradossale pre-
tendere che la legge 5 marzo 1963, n. 246, sia
stata a suo tempo, come & scritto nella rela-
zione, originata da situazioni di carattere con-
tingente. Non vi & nulla di piu falso, di meno
fondato nella realty. Al contrario, infatti, ci
troviamo qui di fronte, semmai, ad una delle
piu singolari situazioni che hanno le loro ra-
dici in una condizione strutturale permanente
di questi anni, la quale ha potuto continuare
a « lussureggiare » proprio per il fatto che
ogni intervento che colpisse nelle sue basi
strutturali il fenomeno, & stato volta a volta
lempestivamente bloccalo da fautori econo-
mici e politici, anche in quest’aula, della ren-
dita parassitaria.

E veramente singolare che gli stessi compi-
latori di questa relazione ci vengano a dire
candidamente che il settore della rendita pa-
rassitaria sarebbe stato, in questi anni, un set-
tore inslabile e molto sensibile alle oscillazio-
ni dei valori, quando tutti sanno (a questo ri-
guardo vi sono decine di documenti scientifi-
camente fondati) che il fenomeno degli incre-
menti di valore e quindi della crescita senza
soste della rendita, almeno dagli inizi degli
anni '50 fino ad oggi, ciod per un ventennio
intero, & un fatto consolidalo, si pud dire, su
tutta la superficie del paese, fino a raggiun-
gere le vette dei valori nelle grandi metropoli,
da Roma a Milano, a tutte le grandi cittad del
nord.

Non si tratta affatto, quindi, come si pre-
tende di voler affermare nella relazione che
accompagna il disegno di legge governativo,
di una situazione di carattere contingente; al
contrario si tratta di una situazione massiceia,
che investe tutto il territorio nazionale, di ca-
rattere strutturale, per combattere la gquale
non saranno mai sufficienti provvedimenti di
natura fiscale, ma occorreranno interventi
strulturali, riforme di strutture: la famigerata
¢ piu volte fallita, in questi anni, riforma ur-
banistica, della quale in questi giorni sembra
si incominci timidamente e flocamente a ri-
parlare.

E da tener presente, inoltre, che questo &
un settore che non ha visto alcuna instabilita
ed alcuna sostanziale o permanente oscillazio-
ne di valori, ma al contrario & caratterizzato
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da una crescita costante e abbastanza rigida
della curva dei valori stessi. Non possiamo
fare a meno di notare la disinvoltura e, vorrei
dire, addirittura 1’improntitudine di coloro che
hanno seritto quesio documento. Non pud in-
fatti ritenersi che da parte nostra vi sia alcun
processo alle intenzioni o un volere appesan-
tire il giudizio quando si afferma che presen-
tare questo settore nei termini in cui viene
presentato con tanto candore in questa rela-
zione, significa in realtd iniziare una azione
la quale tende ancora una volta in questa sede
a coprire il fenomeno della speculazione e
della rendita parassitaria.

Ma il fatto pit grave & che questa posizione
non viene assunta da questo o da quel settore
della Camera, ma dal Governo all’atio della
presenlazione di un disegno di legge e, in
questo caso, proprio dall’onorevole Preti, il
quale circa dieci anni fa ebbe ad assumere su
tale problema una posizione particolare alla
quale pilt avanti fard riferimento. Che cid sia
potuto avvenire non pud che apparire singo-
larmente sintomatico, ancora una volta, al fine
della valutazione dello spirito e della lettera d:
questa sedicente riforma tributaria.

Come gid ho avuto occasione di rilevare a
proposito degli articoli 3, 4 e 5 di questo di-
segno di legge (non ho avuto la possibilitd di
farlo per quanto riguarda 1'articolo 2) ci tro-
viamo di fronte ancora una volta ad una pre-
cisa scelta di classe fatta dal Governo in gene-
rale e dal ministro Preti in particolare:; una
scelta che, in questo caso, & ancora pin aperta
e compromettente perché viene operata a di-
fesa della rendita parassitaria e della grande
speculazione, le quali sono state in questi anni
i responsabili della devastazione e del mas-
sacro del patrimonio storico del nostro paese.

E perfettamente inutile battersi il petto
per c¢id che accade nel nostro paese in fatto
di devastazioni urbanistiche, di alterazione
del paesaggio e del patrimonio artistico nazio-
nale, come sono soliti fare molti membri del
Governo in occasione dei discorsi di fine set-
timana o nelle esibizioni televisive, quando
poi si presenta una proposta di questo genere,
in questo modo e in questi termini, con 1’obiet-
tivo evidente, chiaro e preciso, di far passare
ancora una volta un’operazione di copertura
e di difesa delle vecchie strutture della rendita
fondiaria.

Appunlo a questo proposito desidero richia-
marmi ad alcune considerazioni rese anni ad-
dietro dal ministro Preti, che mi duole di non
vedere in questo momento presente: spero
perd che egli avrd la diligenza di dare uno
sguardo ai resoconti stenografici, dato che egli

dovra esprimere, presumibilmente domani,
secondo le norme regolamentari, la sua opi-
nione sugli emendamenti presentati all’arti-
colo 6.

Dall’onorevole Preti, con una certa dose di
ingenuita, ci si poteva aspetlare qualcosa di
diversa. Circa dieci anni fa, e precisamente
nel 1961, allorché si cominciava a discutere
in quest’aula quella che diventd poi la legge
5 marzo 1963, n. 246, egli fece infatti alcune
affermazioni che non & inopportuno ricordare.
Nel riconoscere implicitamente che in  quel
momento non era possibile varare una legge
pill avanzata, dato il particolare momento che
il paese allora attraversava (eravamo infatti
nel periodo delle cosiddette « convergenze pa-
rallele ») I'onorevole Preti ebbe a dire: « Fra
aleuni anni la situazione parlamentare potra
essere assal diversa dall'attuale e potremo
quindi approvare una legge che non soltanto
colpisca sul piano immediato la speculazione
edilizia » — lasciando cosi intendere che quella
legge non colpiva adeguatamente la rendita
edilizia — « ma che stabilisca anche un’impo-
sta patrimoniale annua e permanente, tale da
sodisfare le esigenze comuni a vasti settori di
questa Assemblea ».

Dieci anni fa, dunque, 1'onorevole Preti si
dichiarava in quest’aula non contrario ad una
imposta patrimoniale, mentre pochi giorni fa
lo abbiamo visto inalberarsi di fronte ad alecu-
ne richieste in tal senso dell’opposizione di si-
nistra, sino a sostenere che 1’imposta patrimo-
niale sarebbe una siravaganza, una richiesta
senza alcun valore serio e priva di base scien-
tifica.

In dieci anni 1'onorevole Preti ha fatto, a
questo riguardo, un lungo cammino e adesso
non solo non c¢i presenta ’imposta patrimo-
niale wna tantum, che allora pure fu chiesta,
non solo non ci presenta un'’imposta patrimo-
niale annua, ma addirittura ci presenta una
proposta che, fingendo di allargare 1'area del-
I’intervento fiscale agli immobili, in realtd
svuota completamente anche quel meccani-
smo, gid inoperante ed impraticabile, che era
alla base dell’'imposta sulle aree fabbricabili
del 1963.

Egli, quindi, si & nel frattempo convertilo
al rifiuto dell’imposta patrimoniale, nono-
stante che il tentativo — nei dieci anni trascorsi
dal 1961 ad oggi — di colpire la rendita attra-
verso l'imposta sulle aree fabbricabili sia
totalmente fallito e nel frattempo la specula-
zione sulle aree fabbricabili abbia coniinuato
tranquillamente a prosperare nel nostro paese,
sia nelle fasi ascendenti del ciclo, sia nelle
fasi discendenti, perché questo & un settore
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nel quale nel nostro paese non vi sono state |
mai crisi, recessioni.

In questi giorni, allo scopo proprio di do-
cumentarmi, ho voluto cercare di accertare
presso gli uffici competenti dello Stato qual &
stato in questi anni il gettito reale dell’impo-
sta sulle aree fabbricabili. Ebbene, signor Pre-
sidente, onorevoli sottosegretari, & un’impresa
improba. Sembra che sia impossibile accerta-
re che cosa, a questo riguardo, sia avvenuto
nell’ambito nazionale. Se si guardano i pre-
ventivi dei bilanci del Ministero delle finanze,
si vede che questa voce dell’entrata viene ci-
tata solo per memoria, mentre per quanto ri-
guarda i consuntivi non si riesce nemmeno a
trovarla. Nel 1963, 1'onorevole Tremelloni ave-
va annunciato che ogni anno sarebbe stato
pubblicato un « libro bianco tributario », per
dare ai contribuenti un’informazione continua
sullo stato del prelievo fiscale e sulle sue dif-
ferenziazioni interne. Tutti sanno che questa
promessa, solennemente formulata dall’ono-
revole Tremelloni in quest’aula, non & stata
rispettata, perché il « libro bianco » fu pub-
blicato soltanto per un anno e dal 1964 in
poi non & piu apparso.

Pertanto, oggi, non & dato conoscere (e nei
documenti ufficiali del Governo non se ne da
notizia) quale sia slato in questi anni il get-
tito dell’'imposta sulle aree fabbricabili. Sem-
bra proprio che il Governo, su questo punto,
voglia mantenere un segreto assoluto, fittissi-
mo, impenetrabile. Vorrei pregare gli onore-
voli sottosegretari qui presenti di condurre,
nel caso che sia loro possibile, come spero, con
maggior successo, questa ricerca e di volerci
dare domani, quando passeremo alla votazione
degli emendamenti sull’articolo 6, le notizie
che essi fossero — nel giro di 24 ore - riusciti
a raccogliere.

Qualche dato, tuttavia, si riesce ad avere,
se non sul piano nazionale, almeno sul pia-
no comunale. Per esempio, voglio qui ricor-
dare, perché ha un particolare significato,
qual & almeno la previsione del gettito di que-
sta imposta in un comune, come quello di
Roma, dove — come {utti sanno - la specula-
zione edilizia ha imperversato in maniera as-
solutamente smodata. In uno studio fatto dal
senatore Amigoni, democristiano, & slato cal-
colato all’inizio degli anni sessanta a quanto
ammontava ’incremento di valore delle aree
fabbricabili per !'investimenlo pubblico in
opere di urbanizzazione. La cifra alla quale
giunse allora il senatore Amigoni in questo
studio era di 200 miliardi all’anno. Questo

nell’anno 1960.

Non ¢ difficile comprendere, dato che non
vi ¢ stata alcuna recessione in questo settore,
ma vi & stato invece un aumento lineare degli
incrementi di valore, quale possa essere oggi
in una cittd come Roma il livello di questo
incremento. Ebbene, nel bilancio preventivo
per ’anno 1968 il comune di Roma ha scrit-
to come previsione di entrata per 1'imposta
sulle aree fabbricabili un miliardo e 200 mi-
lioni. Nel bilancio preventivo 1969 ha aumen-
tato questa cifra a 2 miliardi. Onorevoli col-
leghi, vi prego soltanto di mettere in relazio-
ne non la cifra dell’incremento di valore che
pud essere calcolata all’inizio degli anni 70
o sulla fine degli anni 60, ma quella calco-
lata all’inizio degli anni 60 da una fonte non
sospetta, come quella del senatore Amigoni,
e il gettito preventivato dal comune di Roma.
Ci accorgiamo che noi andiamo su un rap-
porto percentuale il quale va dallo 0,5 all'i
per cento dell’incremento di valore effettivo.
Questo dimostra in modo veramente elo-
quente — senza naturalmente enirare nella
questione di quanto il gettito reale si avvicini
o rimanga al di sotto dei preventivi, cioé di
quanto siano generosi questi preventivi in re-
lazione a cid che effettivamente il comune rie-
sce poi a riscuotere — che ci troviamo di fron-
te ad un prelievo che arriva si e no all'l per
cento dell’incremento di valore, il che a sua
volta dimostra sempre in modo eloquente
come l’imposta sulle aree fabbricabili, come
noi del resto avevamo giustamente previsto
nel 1963 non & servita a niente — ricordo che
quando essa fu approvata dalla Camera noi
votammo contro proprio perché prevedevamo
che essa non sarebbe servita a nulla ~ in que-
sti anni abbia avuto solo la funzione di far
credere che il Governo era intervenuto in
quesio settore, ma che in realtd & servita solo
a coprire cid che in questo settore avveniva
realmente.

Ebbene, onorevoli colleghi, noi oggi ci
troviamo di fronte ad una ulteriore manovra
che il Governo tenta di organizzare cercan-
do di far credere alla Camera e all’opinione
pubblica che esso allarga l'area colpita dal
prelievo, estendendo il prelievo stesso dalle
aree anche agli immobili. In realtd 1’opera-
zione che viene compiuta & quella di disar-
ticolare e di mutilare ulteriormente il conge-
gno, gid cosl flebile, fioco e inoperante, della
legge n. 246, cercando di amputarne drasti-
camente alcuni di quei meccanismi che forse
avrebbero potuto in qualche modo, se i co-
muni fossero stali in grado di adoperarli ef-
ficacemente, se non colpire, per lo meno ri-
partire fra i comuni e i privati gli incrementi
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di valore verificatisi in questi anni. Infatti
noi ci troviamo di fronte alla proposta di:
abolire il pagamento dell'imposta in seguito
agli incrementi decennali, previsti nella leg-
ge n. 246; mettere in atto un meccanismo di
accerlamento complelamente diverso (infatti
il meccanismo di accertamento della legge
n. 246 cercava di fondarsi su dei dati ogget-
tivi, faceva un riferimento ai dati calastali,
ancora non opportunamente rivalutati attra-
verso dei coefficienti); eliminare — ed ¢ una
questione che vedremo in seguito - 1’accer-
tamento da parte dei comuni ed escludere le
societd dal pagamento dell’imposta.

E evidente quindi che noi ci troviamo di
fronte ad una precipitosa ritirata, ad un ulte-
riore sgravio che viene concesso al blocco
sociale, condensato intorno alla proprietd im-
mobiliare. E per questo che sottolineiamo an-
cora una volta il carattere di classe pariico-
larmente arreirato della norma che ci si pro-
pone ed alla quale abbiamo proposto a nostra
volta una serie di emendamenti. Essi tendono
a ripristinare la scadenza decennale per il
pagamento degli incrementi di valore, ed a
ritornare a criteri di valutazione oggettiva e
non soltanto al riferimento alle denunce che
vengono fatte in occasione di trasferimenti
ai fini dell’imposta di registro o di trasferi-
mento per successione: questo riferimento,
infatli, a noi francamente sembra un altro
degli aspetti per cui il disegno di legge cerca
di prendere in giro i membri del Parlamento
e 'opinione pubblica, poiché tuiti sanno quali
sono i livelli delle denunce che vengono fatte
in quesli casi annullando cosi proprio alla
radice ogni possibilita di colpire gli incre-
menti di valore. Abbiamo proposto inoltre un
inasprimento delle aliquote per gli incrementi
di valore piu alti ed abbiamo proposto anche
che le societd non vengano escluse dal paga-
mento delle imposte e che sia ripristinato
I’accertamento da parte dei comuni: questione
questa che vedremo nel suo complesso piu
avanti.

In questi termini si pone dunque il tenta-
tivo che abbiamo portato avanti - natural-
mente senza alcuna illusione - per tentare
di modificare tutte le proposte che il Governo
ha fatto per cercare di liquidare completa-
mente quello che rimane della larva dell’im-
posta sulle aree fabbricabili e, ripeto, senza
nessuna illusione attendiamo il Governo e la
maggioranza ai voti su questi nostri emenda-
menti. Fin da queslo momento debbo dire
che ’emendamento presentato dal Governo,
che 'onorevole Preti cercava poco fa nei cor-
ridoi della Camera di magnificarmi come un

grande sforzo in senso progressivo e riforma-
tore da parte del Governo stesso, ci sembra
una ulteriore presa in giro della Camera e
dell’opinione pubblica, un ulteriore tentativo
di mantenere le cose cosi come sono andate
fino a questo momento; e quindi spero che
almeno su questa questione da parte di tulta
la sinistra si operi in modo che vi sia, su
questo articolo 6, nel momento in cui tulti
i problemi della riforma vengono riproposti
nel paese anche con una iniziativa da parte
dei sindacati, sia in quest’aula sia fuori di
qui, uno scontro serio, non un simulacro di
scontro, poiché piti si va avanti e pin, arti-
colo per articolo, si chiarisce qual & il dise-
gno del Governo, si chiarisce come questa
che ci si propone non sia una riforma ma sol-
tanto il tentativo di consolidare indefinita-
mente uno strumento di classe a tutto van-
taggio delle classi dominanti del nostro paese.
Una volta che questa legge sia passata, fran-
camente, non riesco a comprendere come
qualcuno potrd ancora illudersi che nel no-
siro paese si facciano veramente delle rifor-
me. Vi & infatti una totale incompatibilitd
tra questa legge, che si dice dovrebbe essere
la riforma delle riforme, ed i velleitari ten-
tativi di quanti in quest’aula e fuori di qui
parlano o affermano che & in atto una grande
fase riformatrice da parte del Governo che
riscuoterebbe vasti appoggi nel paese. E an-
che per questa ragione, ripeto, che con inte-
resse e curiositd vorremo vedere come i vari
gruppi della maggioranza e dell’opposizione
si comporteranno in.occasione della votazione
su questo articolo 6 del disegno di legge delega
per la riforma tributaria.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al numero 4), sostituire le parole: in ra-
gione del tre per cento, con le parole: in ra-
gione del cinque per cento.

6. 14, Santagati, Abelli, Alfano, Almirante, Cara-
donna, d’Aquino, Delfino, De Marzio,
di Nardo Ferdinando, Franchi, Guarra,
Manco, Marino, Menicacci, Niccolai Giu-
seppe, Nicosia, Pazzaglia, Roberti, Ro-
meo, Romualdi, Servello, Sponziello, Tri-
podi Antonino, Turchi.

Sostituire il numero 5) con il seguente:

5) commisurazione per scaglioni con ali-
quota unica e progressiva stabilita dallo Stato
tra un minimo del lre per cento per lo sca-
glione di incremenio corrispondente al dieci
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all’esame dell’articolo 10, che & quello che
tratta il problema dell’accertamento in
genere. .

Per I’emendamento 6. 12, invece la maggio-
ranza della Commissione esprime parere con-
trario, essendo questo emendamento, nella sna
sostanza, identico a quello 8. 4, sul quale fu
espresso parere negativo.

Parere nettamenie conirario & aliresi
espresso dalla maggioranza della Commissio-
ne sull’emendamento 6. 23 dell'onorevole Ci-
rillo in quanto quest’ultimo, nella sua com-
mendevole ansia di ricerca di materia tassa-
bile, dimentica che il capitale non & reddito,
e che non pud pertanto essere tassato due volie
come patrimonio, cid che costifuirebbe un as-
surdo.

PRESIDENTE. Come la Camera ha sentito,
il relatore per la maggioranza ha proposto di
stralciare il n. 6 dell’articolo 6 e gli emen-
damenti ad esso riferiti (Vespignani 6. 8, Na-
toli 6. 20, Marchetti 6. 13, Finelli 6. 1 e Spec-
chio 6. 7).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito. -

(Cosi rimane stabilito).

Qual & i1 parere del Governo
emendamenti preseniati all’ariicolo 6 ?

sugli

PRETI, Ministro delle finanze. 11 Governo
si associa...

RAFFAELLI, Relatore di minoranza. ...rin-
graziando.

PRETI, Ministro delle finanze. Onorevole
Raffaelli, non posso che ringraziare 1’onore-
vole Bima per la passione con la quale ha
svolto il suo compito di relatore. I1 Governo
si associa alle considerazioni formulate dal re-
latore per la maggioranza, onorevole Bima.

Desidero aggiungere altresi che, a causa
degli emendamenti proposti dalla maggioranza
della Commissione e dal Governo con essa
concorde, il disegno di legge al nostro esame
subisce una modifica di notevole importanza
nell’articolo 6: infatti, 1’eliminazione della
seconda parte del numero 1 di esso, fa si che
tutti gli incrementi in materia immobiliare,
tutti i plusvalore vengano tassati con la nuova
imposta, siano essi di persone fisiche o giuri-
diche.

In secondo luogo, con questa disposizione
di legge, e precisamente con l’emendamento
proposto dalla maggioranza della Commissio-
ne in accordo ¢ol Governo, noi abbiamo dato
un colpo alquanto forte, se non decisivo, alle

societd immobiliari. Non sard piu possibile,
infatti (cosa che era in passato da molti la-
mentata) sfuggire al fisco vendendo le quote
di numerose migliaia di societd immobiliari
sorte unicamente per detenere fabbricati op-
pure aree.

Con la disposizione legislativa che viene
proposta, secondo la quale ogni dieci anni,
quando una proprietd immobiliare appartiene
ad una societd immobiliare viene comungue
tassata indipendentemente dal fatto che vi sia
una rendita, non sard piu possibile eludere il
fisco atlraverso una scappatoia che finora era
molto usata. Credo perianto che, correggendo
e integrando il testo originario, con questa di-
sposizione realizziamo un’azione moralizza-
trice e contribuiamo notevolmente & limitare
la evasione fiscale. Questo & un elemento di
grande importanza, che & stato apprezzato an-
che dagli aliri partiti rappresentati nel Comi-
tato dei nove, e che sta, appunto, a testimo-
niare la volontad del Governo e della maggio-
ranza di colpire certe forme di speculazione
e di evasione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento 6. 24 della Commissione accettato dal
Governo.

(E approvato).

Gli emendamenti Borraccino 6. 2 e Natoli
6. 29 sona pertanto assorbiti.

Onorevole Natoli, mantiene I’emendamento
6. 16, non accettalo dalla Commissione né dal
Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.
CANESTRARI. Chiedo lo scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Domando se questa richie-
sta sia appoggiata.

(E appoggiata).
Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sull’emendamento Natoli 6. 16.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI
(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti . . . . 331
Maggioranza . . . . . . 166
Voti favorevoli . . . 157
Voti contrari . . . . 174

(La Camera respinge).
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PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(Dopo prova, controprova e volazione per
divisione, é respinto).

Pongo in votazione I'emendamento 6. 27
della Commissione, acceltalo dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Naloli, mantiene il suo emen-
damento 6. 17, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinlo).

L’emendamento 6. 22 del Governo & assor-
bito da precedenii votazioni.

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento 6. 18, non accettato dalla Commissione,
né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-
damento 6. 14, non accettato dalla Commissio-
ne, né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente,

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinio).

L’emendamento Alpino 6. 8 & precluso dalla
votazione dell’emendamento Santagati 6. 14.

Onorevole Vespignani, mantiene il suo
emendamento 6. 4, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

VESPIGNANI, Relatore di minoranza. Si,
signor Presidente.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Su questo emendamento
Vespignani 6. 4 ¢ stata chiesta la votazione a
scrutinio segreto dai deputati Raucci ed altri
nel prescritto numero.

Indico pertanto la votazione segreta su tale
emendamento, al quale si sono dichiarati con-
trari Commissione e Governo.

(Segue la votazione).

PRrESIDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito gli onorevoli segretari a nume-
rare i voti.

(I deputati segretari numerano i voti).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti . 375
Maggioranza . 188
Voti favorevoli . 184
Voti contrari . . . . 191

(La Camera respinge).

Hanno preso parte alla voltazione:

Abbiati Benedetti
Abelli Beragnoli
Achilli Berté
Alboni Bertoldi
Alini Beriucci
Allegri Biaggi
Allera Biagini
Allocca Biagioni

Amadei Leonetto
Amasio

Bianchi Fortunato
Bianchi Gerardo

Amendola Bianco
Amodei Bima
Amodio Bini
Andreoni Bo
Andreotti Bodrato
Anselmi Tina Boffardi Ines
Ariosto Boiardi
Armani Boldrin
Arnaud Boldrini
Arzilli Bonifazi
Assante Borghi
Azimonti Borra
Azzaro Bortot
Baccalini Botta
Balasso Bottari
Baldani Guerra Bozzi
Ballarin Bressani
Barberi Bronzuto
Barca Bruni
Bardelli Buffone
Bardotti Busetto
Baroni Caiati
Bartesaghi Calvetti
Basso Calvi
Bastianelli Canestrari
Battistella Caponi
Beccaria Caprara
Belci Cardia
Bemporad Carenini
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Infatti, signor Presidente, se oggi si ac-
quista un immobile a un determinato prezzo
e si rivende domani a un prezzo triplicato,
si & colpiti esattamente nella stessa misura
in cui sji colpisce I'immobile acquistato da un
padre di famiglia 20 anni fa e lasciato oggi
in eredita; tale immobile, ovviamente, avra
un plusvalore di certo superiore al 200 per
cenfo e quindi subisce la stessa tassazione del-
I'immobile venduto, a un prezzo di tre volte
superiore a quello di acquisto, dallo specula-
tore.

B quesia una grave ingiustizia che si sta
compiendo, ed io ho dovuto ritirare il mio
emendamento per avere la possibilitd concre-
ta di richiamare l'attenzione su quanto sta
avvenendo in quesi’aula nel corso delle vota-
zioni sull’articolo 6. Si cede a deferminate
pressioni che vogliono assolutamente ridimen-
sionare una visione del risparmio verso 1’in-
vestimento immobiliare; e si tratta di tenden-
ze che portano al deterioramento coslante e
continuo del concetto della proprieta privaia,
sancito dalla nostra Costituzione. Questo &
cid che si sta consumando in questa Camera
oggi, discutendo sull’articolo 6, votando deter-
minati emendamenti e non accettando sug-
gerimenti che evidenziano determinate situa-
zioni reali della societd italiana. Quando
infatti si parla di interessamento della mag-
gioranza dei nostri cittadini per un argo-
mento tanto delicato qual & quello della pro-
pria casa, & chiaro che si tratia di un argo-
mento che non interessa la minoranza bensi
la maggioranza.

PRESIDENTE. Onorevole Specchio, man-
tiene il suo emendamentio 6. 5, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

SPECCHIO. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento 6. 19, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Lo pongo in voiazione.
(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamento della
Commissione 6. 28, accettato dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Boiardi, mantiene il suo emen-
damento 6. 12, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

BOIARDI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione 1’articolo 6 nel testo
della Commissione, con le modifiche appro-
vate.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 7.

FINELLI, Segretario, legge:

« La disciplina delle imposte di registro e
di bollo, delle imposte ipotecarie, dei tributi
catastali e delle tasse sulle concessioni gover-
native sard riveduta secondo criteri di coor-
dinamento con le riforme previste dagli arti-
coli precedenti e di semplificazione dei si-
stemi di determinazione dell’imponibile e di
applicazione dei tributi. Sara inolire adeguata
alla direttiva del Consiglio dei ministri delle
Comunitd europee 17 luglio 1969, concernente
le imposte indirette sulla raccolta dei capitali.

Le disposizioni da emanare dovranno in
particolare prevedere:

1) I’applicazione in misura fissa dell’im-
posta di registro, dell’imposta ipotecaria e dei
tributi catastali sugli atti che prevedono cor-
rispettivi soggetti all’imposta sul valore ag-
giunto e l'assoggettamento di tali atli alla
registrazione solo in caso d’uso sempreché non
si tratti di atti pubblici o di seritture privale
autenticate;

2) la determinazione delle aliquote del-
I'imposta di registro, delle imposte ipotecarie
e dei tributi catastali afferenti i trasferimenti
di immobili, salvo quanto disposto al nu-
mero 1), in misura complessivamente non su-
periore al due per cento e la coniemporanea
abolizione delle esenzioni e delle riduzioni
altualmente previste;

3) l'attenuazione delle aliquote, la sem-
plificazione delle tariffe e delle tabelle e il
raggruppamento degli atti e fatti imponibili
soggetti ad onere fributario uguale o tra i
quali non sussistano ragioni di diserimina-
zione;

4) esenzione dall’imposta di bollo dei
documenti relativi a rapporti gia assoggettati
ad altre imposte ».
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PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il numero 3) con il sequente:

3) iredditi delle persone fisiche derivanti
da depositi e conti correnti bancari e postali
e da obbligazioni e titoli similari saranno in-
clusi nel computo del reddito complessivo ai
fini dell’imposta sul reddito ed assoggetiati
all’imposta locale sui redditi patrimoniali, di
impresa e professionali, e saranno sottoposti
a una ritenuta d’acconto con I'aliquota del 10
per cento. La ritenuta d’acconto sard versata
al fondo speciale previsto dal n. 2) dell'arti-
colo 12.

9. 17. Natoli, Caprara, Bronzuto, Pintor.

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgerlo.

NATOLI. Brevissimamente, perché la no-
stra proposta va nella direzione di uno dei due
emendamenti illustrati dall’onorevole Cirillo.
Sono d’accordo in generale con le considera-
zioni fatte dallo stesso collega e, in particolare,
per quanto riguarda il significalo de! regime
sostitutivo che si propone in questo articolo,
per due ragioni.

In primo luogo nei confronti del principio
della progressitd: si tratta infatti di un altro
pesante colpo che viene inferto a questo punto
per demolire sistematicamente il principio
della progressivitd, per lasciare che esso ri-
manga Sospeso nelle nebbie della Costituzione
della Repubblica.

In secondo luogo questo regime ha eviden-
temente lo scopo di consolidare, anzi di con-
sacrare quella vasta ed imprecisata area di
evasione della quale i redditi di cui ¢i stiamo
occupando hanno da sempre beneficiato. In
questo senso non sarei d’accordo con 1’onore-
vole Cirillo, perché ritengo che la proposta del
regime sostitutivo non sia tanto paradossale
in questa sede, quanto invece sia perfettamen-
te funzionale, rispetto a tutto lo spirito e gli
intenti politici e di classe che questa sedicente
riforma si propone.

CIRILLO. & l'onorevole Vitiorino Colombo
che ha usato il termine « paradossale » !

NATOLI. Allora, non sono d’accordo con
I'onorevole Vittorino Colombo. Io penso che
questa norma, a questo posto, abbia una posi-
zione precisa, perfettamente coerente con gli
obiettivi politici e di classe che questa, ripeto,
sedicente riforma si propone. Per cui, in so-
stanza, ’emendamento mira all’eliminazione
del regime sostitutivo e mira a riportare il

computo di questi redditi (i redditi delle per-
sone fisiche derivanti da depositi bancari,
conti correnti, ecc.), nel calcolo eomplessivo
dei redditi assoggettati all’imposta locale sui
redditi patrimoniali.

Inoltre, la nosira proposta (analoga, se non
identica a quella avanzata dai colleghi di par-
te comunista) prevede che la riscossione av-
venga mercé una consistente ritenuta d’accon-
to, ed infine che il gettito totale di questa
ritenuta d’acconto venga trasferito al fondo
speciale che, a norma del n. 2) dell’artico-
lo 12, dovrebbe essere costituito presso la
Cassa depositi e prestiti e di cui dovrebbero
beneficiare le amministrazioni locali.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento, gid riferito all’artico-
lo 8 e rinviato al n. 4) dell’articolo 9:

Dopo il numero 11), aggiungere il se-
quente:
11-bis) esenzione di ogni imposia sulle
successioni e donazioni o altre liberalitd per
atto tra vivi a favore di comuni, province e
regioni.
8 3 Marchetti, Azimouti, Bodrate, Giordano,
Fracanzani, Beccaria, Calvetti.

E stato presentato allresi il seguente su-
bemendamento al precedente emendamento:

Dopo la parola: comuni, aggiungere le se-
guenti parole: La cessione di immobili com-
presa nel comma precedente non & sottoposta
all’imposizione prevista dall’articolo 6.

Marchetti, Schiavon, Galloni, de Stasio, Fio-
ret, Ciccardini, Anselmi Tina, Traversa,
Scianatico, Fracassi.

L’onorevole Marchetti ha facoltd di svol-
gerli.

MARCHETTI. Nella seduta del 25 febbraio
scorso ho avuto occasione di svolgere I’emenda-
mento relativo alle esenzioni da ogni impo-
sta sulle successioni e donazioni e altre libe-
ralitd, per atti tra vivi, a favore di comuni,
province e regioni. Non & perianto necessa-
ria un’ulteriore illustrazione. Svolgerd invece
il subemendamento, che propone di aggiun-
gere dopo la parola « comuni» (oppure dopo
la parola « regioni») le altre: « La cessione
di immobili, compresa nel comma preceden-
ie, non @& sotloposta all’imposizione prevista
all’articolo 6 ».

Il problema & costifuito dall’impossibilitd
di dimenticare che, se si accetita 1’emenda-
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Pongo in votazione 'emendamento 9. 26
del Governo, con la modifica testé approvata,
accettato dalla Commissione.

(E approvato).

Onorevole Santagati, mantiene il suo
emendamento 9. 13, non accettaio dalla Com-
missione né dal Governo ?

SANTAGATI. Lo ritiriamo, signor Presi-
dente, perché credo che i chiarimenti forniti
dal relatore siano abbastanza sodisfacenti.
Faccio tutlavia presente che la ragione prin-
cipale per cui non insistiamo per la volazio-
ne e ritiriamo !'’emendamento & quella di non
pregiudicare l’interpreiazione di quanto, nel-
la stessa materia, & stato approvalo agli arti-
coli 2 e 3.

PRESIDENTE. Onorevole Raffaelli, man-
tiene ’emendamento Vespignani 9. 32, di cui
ella & cofirmatario, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

RAFFAELLI. Lo ritiriamo, signor Presi-
dente, dal momento che I’onorevole soltose-
gretario Macchiavelli ha assicurato che, in
sede di emanazione dei decreti delegati, si
terra conlo delle disposizioni della legge qui
approvata il 27 gennaio 1971 sulle coopera-
tive, e non ancora promulgaia.

PRESIDENTE.

Onorevole Vespignani,

mantiene il suo emendamento 9. 1, non accet- -

tato dalla Commissione né dal Governo ?
VESPIGNANI. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Zamberletti, maniiene il suo
emendamento 9. 10, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

ZAMBERLETTI. Lo ritiro, signor Presi-
dente. :

PRESIDENTE. Onorevole Di Primio, man-
tiene il suo emendamento 9. 16, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

DI PRIMIO. Lo ritiriamo, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Onorevole de’ Cocei, man-
tiene il suo emendamento 9. 25 ?

J

pE’ GOCCI. Lo ritiro, signor Presidente,
aderendo all’invito del rappresentante del Go-
verno e del relatore, i quali hanno ritenuto
che la materia potesse essere utilmente de-
ferita alla legge delegata.

Per parte mia intendo ribadire che non
vi & materia di tassazione nei rapporti assi-
curativi come quelli adombrati nel corso della
discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’emendamentc
Laforgia 9. 23. Poiché I’onorevole Laforgia
non é presente, si intende che abbia rinunziato

alla votazione.
Passiamo all’emendamento Cascio 9. 24.

DI PRIMIO. Lo ritiriamo, signor Presi-
dente, per le stesse ragioni che ha fatto pre-
senti 'onorevole de’ Cocci.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mantiene
il suo emendamento 9. 17, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

NATOLI. Lo ritiriamo, signor Presidente.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Passiamo all’emendamento
Vespignani 9. 8, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

Su questo emendamento & stata chiesta la
votazione per scrutinio segreto dai deputati
Raucci ed altri, nel prescritto numero.

Indico pertanto la votazione segreta sullo
emendamento Vespignani.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI

(Segue la votazione).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito gli onorevoli segretari a nume-
rare i voti.

(I deputati segrefari numerano i volz).
PRrESIDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

PRESIDENTE. Comunico il risultato della
votazione:

Presenti e votanti . 359
Maggioranza . . 180
Voti favorevoli 156
Voti contrari 203

(La Camera respinge).
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non siano in contrasto con la norma delegata
debbano essere introdotte nei decreti delegati
ed adeguati agli indirizzi di fondo della de-
lega stessa.

A tal proposito la migliore esplicitazione
di quanto previsto dall’articolo 41 dell’atiuale
testo unico dovrebbe riguardare in modo par-
ticolare: 1) I’abilitazione alle certificazioni an-
che per le societd finanziarie, che in sostanza
svolgono anche esse un ruolo importante nel-
la concessione del credito; 2) I’obbligo dei sog-
getti certificanti di dichiarare, oltre ai rap-
porti creditori e debitori intrattenuti con il
medesimo contribuente, anche quelli intestati
al nome di persone ed enti diversi, ma suscet-
tibili di essere portati in compensazione con i
conti del contribuente; 3) l'obbligo infine di
certificare lulti i dati, oggettivi e soggettivi,
delle garanzie reali e personali che assistono
il credito erogato, compreso il nome di chi le
presta, anche se sia un terzo, e, nel caso di
fidejussione, di specificarne le controgaran-
zie, sempre con indicazione analitica dell’og-
getto. dell’importo, del nome del garante
(questo & gia previsto dall’articolo 41 del testo
unico).

Altro punto importante della riforma &
quello relativo al contenzioso tributario. A tal
proposito il criterio direttivo previsto dal testo
governativo, pur prevedendo !'istituzione di
sezioni specializzate della magistratura ordina-
ria competenti per i giudizi, anche penali, in
materia tributaria, si presenta abbastanza la-
cunoso per non avere determinato in maniera
precisa alcuni punti che personalmente ri-
tengo essenziali per una migliore disciplina
del contenzioso tributario. Stabilire P’istituzio-
ne di sezioni specializzate della magistratura
non significa sopprimere le attuali commissio-
ni, e quindi il sistema si troverebbe ad opera-
re su basi e strutture vincolate a vecchi sche-
mi tradizionali, forse anche superati da una
moderna visione del rapporto tributario.

E per questi motivi che ho proposto un
emendamento assorbito integralmente da quel-
ln proposto successivamente dal Governo.
Come si pud notare dal testo dell’emendamen-
to, le direttive che con esso si stabiliscono,
oltre ad essere piu dettagliate, introducono dei
nuovi concetti in armonia con lo spirito inno-
vatore che traspare dall’intera legge di rifor-
ma. Risulta confermata la permanenza delle
commissioni tributarie; perd, con diversa mo-
dalita di composizione e di procedura, esse
rappresenteranno strumenti pit efficaci del
contenzioso fiscale assicurando ai contribuen-
ti maggiori garanzie unitamente alla sempli-

il tutto senza intaccare la facoltd del ricorso
all’azione giudiziaria.

Infine, a completamento di tutta la norma-
tiva in materia di riforma, mi & sembrato
quanto mai necessario insistere affinché venis-
se introdotto un mezzo che potesse avere la
massima efficacia per la validitd dell’anagra-
fe tributaria su cui proprio si fonda la riuscita
del nuovo regime fiscale. Anche questo emen-
damento mio & assorbito da un emendamento
identico del Governo. Mi sembra che questo
punto possa costituire un cardine essenziale
per l’intera riforma perché, pur essendo un
elemento rivoluzionario nella sfera dei rap-
porti giuridici in generale, rappresenta un
mezzo di accertamento di incalcolabile por-
tata. Infatti, sovvertendo un poco i prineipi
dell’imposizione diretta, I’emendamento in-
troduce nel sistema criteri assimilabili a quel-
1i dell'imposizione indiretta, che meglio e piu
efficacemente combattono ogni sorta di eva-
sione.

In virth di queste considerazioni, onore-
voli colleghi, ritengo che anche per questo
articolo, anche se faticosamente, abbiamo fatto
un buon lavoro: abbiamo portato avanti il
disegno di riforma rendendolo sempre piu
aderente alla realtd del paese, senza intestar-
direi su posizioni di chiuso tecnicismo, senza
cedere a posizioni di facile strutturalismo. Sia-
mo riusciti a tenere in piedi il processo uni-
voco dell’accertamento senza minimamente
nmiliare la funzione del comune quale espres-
sione pitt viva dell’ordinamento del nostro
paese, e cid risponde alla nostra coscienza e
al nostro impegno di cittadini e di democratici.

PRESIDENTE. R iscritto a parlare sull’ar-
ticolo 10 l'onorevole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, la discussio-
ne su questo articolo 10 si é andata prolun-
gando da ieri in un modo che la sta caratte-
rizzando rispetto all’esame degli articoli che
fino a questo momento abbiamo preso in con-
siderazione.

11 motivo apparente, ma comunque occa-
sionale, del prolungamento di questa discus-
sione & costituilo dalla modifica apportata in
Commissione al testo governativo per quanto
attiene al n. 3) dell’articolo 10, quello cioé
che riguarda il ruolo dei comuni nella fase
dell’accertamento; successivamente, un emen-
damento interamente sostitutivo & stato pre-
sentalo dalla maggioranza del Comilato dei 9.
Abbiamo poi sentito parlare - ma ancora non
ne conosciamo il testo — di un terzo emenda-

ficazione e allo snellimento delle formalita: | mento, che, a quanto sembra, dovrebbe essere
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presentato da parte di alcuni colleghi della de-
mocrazia cristiana. Ho sentito infatti poco fa
un deputato - che non appartiene alla democra-
zia cristiana ~ annunciare che una parte dei
deputati del gruppo democratico cristiano
aveva in animo di presentare un subemenda-
mento. Naturalmente non posso pronunciar-
mi su tale subemendamento perché, ripeto,
fino a questo momento non se ne conosce il
tenore; polremo eventualmente esprimere un
giudizio su di esso al momento opportuno.

Comunque, allo stato delle cose, non vo-
glio dire che sia irrilevante il fatto di esami-
nare comparativamente il testo del n. 3) del-
I’articolo 10 approvato in Commissione e il
testo dell’emendamento che & stato preannun-
ciato dalla maggioranza del Comitato dei 9:
si tratta, infatti, di un argomento che ha la
sua importanza e che, credo, costituisca uno
dei nodi fondamentali che caratterizzano la
proposta governativa di delega per la riforma
tributaria. Desidero pertanio esprimere bre-
vemente anch’io la mia opinione, prendendo
lo spunto dall’emendamento a suo tempo ap-
provato in Commissione e da quello poco fa
coraggiosamente difeso d’ufficio dall’onore-
vole Di Primio.

Mi sembra di poter affermare che, in fon-
do, ’emendamento a suo tempo approvato in
Commissione abbia costituito 1’occasione per
furori da una parle e speranze dall’altra, gli
uni e le altre assolutamente sproporzionati.
E sorprendente, a mio avviso, che 1’onore-
vole La Malfa abbia voluto cogliere in quel-
I’emendamento uno dei pretesti per giustifi-
care il cosiddetto disimpegno del partito re-
pubblicano dalle responsabilita di Governo;
ma erano forse assai esagerate anche le spe-
ranze che nei setlori dell’opposizione di sini-
stra erano sorte per il fatto che quell’emen-
damento era stato approvato in Commissio-
ne, come se questo avesse potuto costituire
un inizio o rappresentare il segno di una vo-
lontd, esistente almeno in una parte della
maggioranza, di introdurre nel testo origi-
nario del disegno di legge una modifica vera-
mente di rilievo.

In realtd, mi pare che i fatti dimostrino
che sia l’eccessiva importanza altribuita in
un senso, dall’onorevole La Malfa, all’appro-
vazione di quell’emendamento, sia il signifi-
cato, anch’esso esagerato, attribuito a quel
fatto dall’opposizione di sinistra, fossero er-
rati. In realtd non si pud sottilizzare sul si-
gnificato diverso delle parole « collaborazio-
ne » o « partecipazione », come ha fatto poco
fa il collega Di Primio, né si pud cercare di
convincersi che una norma che si riconosce

errata potrebbe poi, nella situazione generale
del paese, costituire una solida base per un
rafforzamento delle autonomie. Questi sono
modi di dire che non hanno alcun solido con-
tenuto. La realta e, secondo me, che sia
I’emendamento approvato in Commissione,
sia quello preannunciato dalla maggioranza
del Comitato dei 9 sono assolutamente iden-
tici nella sostanza. Ha poi affermato il collega
Di Primio che anche ’ambito della collabo-
razione o partecipazione dei éomuni all’ac-
certamento sard precisato dal Governo, il
quale provvedera ad ampliarlo oltre quanto
& specificato nel testo dell’emendamento, che
prevede la partecipazione dei comuni solo al-
I'accertamento dei redditi delle persone fisi-
che: cio conferma il nostro assunto. Io credo
che condurre una battaglia su questo terreno,
e solo su questo terreno, significherebbe, que-
sto si, fare una battaglia di retroguardia e
finire con il non cogliere pienamente la so-
stanza che si nasconde dietro questo emenda-
mento. A parte il fatto che francamente & dif-
ficile immaginare in che manicra la collabo-
razione dei comuni all’acecertamenio possa
avere qualche reale efficacia, sappiamo, come
il disegno di legge prevede, che essa & fon
data sullo smantellamentio di tutti gli stru-
menti tributari attuali di cui i comuni sono
in possesso.

Una volta smantellato tutto 1’apparato tri-
butario dei comuni, ¢’¢ da domandarsi in che
modo la collaborazione dei comuni stessi al-
I’accertamento possa avere qualche reale effi-
cacia o piuttosto se essa non sard una pura
e semplice copertura delle operazioni di ac-
certamento che potranno essere realizzate e
porlate a compimento con vera cognizione di
causa soltanto dagli organi di accertamento
statali. In ogni caso, quindi, ci si troverd di
fronte al fatto che ai comuni viene assicurata
esclusivamente una parte di comparsa in que
sta nuova strutturazione, per cui diventa fu-
lile stare a discutere se 1’ambito della colla-
borazione debba riferirsi all’accertamento di
una o su piu imposte.

Il vero problema, invece, & un problema
di fondo e costituisce uno dei cardini politici
su cul si basa la proposta del Governo. Ma
prima di svolgere questo punto vorrei fare
un’altra osservazione.

Il Governo ha giustificalo la sua presa di
posizione nei confronti dell’autonomia finan-
ziaria dei comuni e la proposta tendente a
distruggere questa autonomia con il fatto
che nel settore degli enti locali si & verificato
in tutti questi anni un progressivo aumento
dell’indebitamento, che & giunto alle cifre che
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tutti pit o0 meno conosciamo. Si parla oggi di
un indebitamento complessivo dei comuni che
si aggira, credo, sugli 8 mila miliardi. Ma
invece di cercare di intervenire per porre ri-
medio a questo complesso fenomeno, un feno-
meno per molti aspetti addirittura spettaco-
lare, la via scelta dal Governo é stata quella
di un intervento chirurgico, drastico che ten-
de puramente e semplicemente ad abolire, a
sopprimere del tutto 1'autonomia finanziaria
dei comuni con tutte le conseguenze che ne
derivano, scnza tener conto del fatto che, in
definitiva, il fenomeno dell’indebitamento
degli enti locali costituisce soltanto 1’espres-
sione piu appariscente di una profonda crisi
strutturale, istiluzionale, di una crisi dovuta
anche al divario sempre piu grande che si é
verificato ira le funzioni che spettano ai co-
muni e i bisogni oggettivi sempre crescenti
di una societda moderna.

Cosl & toccato i comuni il compito di as-
sicurare, in un quadro istituzionale che & ri-
masto completamente immobile, prestazioni
sociali di ogni genere, servizi sempre pil one-
rosi in relazione alla crescita oggettiva dei bi-
sogni della collettivita.

A questo punto occorre considerare che,
una volla superate certe dimensioni, l’inde-
bitamento diventa a sua volta un elemento
quasi autonomo di questa crisi, perché si
apre una vera e propria spirale che tende
a diventare catastrofica. Tutti sanno che le
cause di questa situazione in parte si ricol-
legano alle caratteristiche dello sviluppo eco-
nomico e sociale di questi anni, caratterizzati
in una maniera predominante dal fortissimo
movimento migratorio interno prodotto dalla
tendenza ad abbandonare le campagne, che
ha determinato ’inurbamento di grandi mas-
se di popolazione e, conseguentemente, 1’in-
sorgere di enormi costi per i comuni a causa
del caos urbanistico di questi anni. E una
storia che tutti conosciamo e non & il caso
di entrare nei particolari. Cio che & singo-
larmente assente nelle argomentazioni che
vengono svolte sia dal Governo sia dal rela-
tore per la maggioranza é che, in fondo, que-
sta questione della crisi finanziaria dei co-
muni non & affatto una questione specifica-
mente caratteristica del nostro paese.

Ci si trova, infatti, di fronte a un fenome-
no generale che investe pit o meno tutti i
paesi. E una questione che investe sia le spese
correnti sia le spese di investimento e che col-
pisce tutti i paesi capitalistici avanzati (I'In-
ghilterra, la Germania occidentale), che col-
pisce in modo singolare la Francia. Proprio

!

sul numero odierno di Le Monde, nella immi-
nenza delle elezioni municipali in Francia,
vi & una interessante rassegna sullo stato delle
finanze comunali. Ed ha forse qualche valore
notare come in questo paese — dove ancora
esiste, per quanto riguarda i regimi comu-
nali, un ordinamento che si richiama almeno
in parte all’epoca napoleonica ~ vi sia un’area
di tributi locali che riesce a realizzare un
prelievo che equivale a circa 7 mila miliardi
di lire italiane (e questo si verifica ancora
oggi) e come, per uscire da una siluazione
di crisi, non si punti tanto sulla distruzione
dell’autonomia finanziaria dei comuni quanto
piuttosto sulla ricerca di una maggiore parte-
cipazione, sulla base perd della conservazio-
ne di questa autonomia. Ha qualche interesse
osservare che persino negli Stati Uniti d’Ame-
rica la situazione di crisi finanziaria dei go-
verni locali ha avuto un deterioramento ver-
tiginoso in questo dopoguerra, si da passare
da 13 miliardi di dollari nel 1945, con una
percentuale del 5 per cento sul totale del de-
biio federale, a 110 miliardi di dollari, cioé
il 40 per cento della totalita del debito fede-
rale per una somma di lire italiane superiore
ai 60 mila miliardi.

Queste osservazioni io faccio esclusiva-
mente per dire che ci si trova di fronte ad
un fenomeno il quale non é esclusivamente
italiano e quindi non pud essere addebilato
soltanto alle strutture invecchiate e anacroni-
stiche della finanza locale, e nemmeno agli
sprechi che pure esistono. Ci si trova, invece,
di fronte ad un fenomeno generale collegato
allo sviluppo della societd e che manifesta
una contraddizione assoluta, non soltanto in
Italia, fra listituzione del governo locale e
le esigenze e l'articolazione stessa della socie-
td. Quindi, semmai, & un fenomeno che va
riguardato con grande interesse cercando di
approfondirne le componenti, cercando di in-
dagare fino in fondo le cause reali di feno-
meni di questo genere.

Dico questo per sottolineare, quindi, la
scelta superficiale, sommaria e, come dird,
sostanzialmente autoritaria che viene fatta
dal Governo, il quale in fondo non ha fatto
altro che ereditare dai Governi precedenti. Io
credo che si possa dire, che anzi si debba dire,
al punto in cui la discussione & arrivata, che
& stato un errore il non aver affrontato que-
sto problema nel momento in cui esso si po-
neva. Esso si poneva chiaramente nell’arti-
colo 1 del disegno di legge, il quale prevede
appunto la demolizione della finanza locale
e la sua soslituzione con surrogati di origi-
ne statale.
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Era quello, secondo me, il momento in
cui questa questione politica di fondo che ca-
ratlerizza in parte, non certo in maniera
completa, gli intenti politici di questo dise-
gno di legge, avrebbe dovuto essere affronta-
ta; si & preferito, invece, accantonarla, rin-
viarla. E questo, ripeto, & stato a mio avviso
un errore, perché non si iraita soltanto di
un dettaglio, di una particolaritd, bensi di
una questione di fondo; perché questo & il
modo attraverso cui il Governo e la maggio-
ranza (pit o meno consapevolmente, nelle
varie articolazioni e sottoarticolazioni di
partito) stanno cercando di procedere ad una
specie di riforma di struttura alla rovescia,
una riforma silenziosa ed indiretta, che sotto
certi aspetti assume persino il carattere di
una vera e propria iniziativa di revisione co-
stituzionale, almeno per quanto riguarda lo
status delle regioni. Una questione di questo
genere, secondo me, non andava rinviata; bi-
sognava affrontarla immediatamente. Questo
non & un particolare, e tanto meno un parti-
colare secondario di questa legge, ma & uno
degli obiettivi politici pitt grossi; & ’obietti-
vo politico che tradisce piu chiaramente il
carattere autoritario dell’ispirazione del dise-
gno di legge, che tende ad aumentare ulte-
riormente la centralizzazione degli organi
dello Stato e che mira, in fondo, a liquidare
di fatto le autonomie locali. Pud sembrare
abbastanza singolare la contraddizione appa-
rente che vi & tra questo attacco alle autono-
mie ed il fatto che in fondo mai, nel nostro
paese, si ¢ parlato tanto di autonomia, di ri-
forma, di allargamento e sviluppo dell’auto-
nomia stessa, mentre invece contemporanea-
mente se ne preparava la liquidazione e la
demolizione totale.

In secondo luogo, a me sembra che per
quanto la discussione su questo punto si sia
prolungata fino ad oggi — e non sappiamo se
finird questa sera — si debba tuttavia riseon-
trare una cerla sproporzione tra questa di-
scussione ed un certo movimento che vi &
stato nel paese sopratiutto riguardo alle que-
stioni che stiamo affrontando in questo mo-
mento, e cioé le questioni dell’autonomia lo-
cale, dell’autonomia finanziaria dei comuni,
della collocazione dei comuni nel quadro del-
la riforma tributaria. Nessuno puo dimenti-
care, e nessuno dovrebbe dimenticare che su
questo punto vi & stato nel paese un certo
movimento, a livello di amministrazioni co-
munali, a livello di amministrazioni provin-
ciali, ed anche a livello di amministrazioni
regionali. E, tra I'aliro, mi sembra di poter
dire che questo movimento ha avuto un ca-

|

rattere assai unitario, nel senso che in esso
si sono trovate insieme, con un certo margi-
ne di accordo, forze che fanno parte dell’op-
posizione e forze che fanno parte della mag-
gioranza di Governo. In questo senso, fran-
camente mi sembra che la discussione che
qui si sta svolgendo, ed i probabili esiti cui
essa perverra, dimostrino che la frase secon-
do cui il Parlamento sarebbe lo specchio del
paese in questo caso sembra non avere che
un assai scarso fondamento.

Comunque, & abbastanza singolare che
proprio nell'anno, il 1970, in cui si & giunti
all’instaurazione dell’ente regione (22 anni
dopo l’entrata in vigore della Costituzione)
ci si avvii a prendere in una maniera assai
avvolgente e indirelta una serie di determina-
zioni che significano una restrizione assai gra-
ve delle autonomie e di tutto cio che & stato
indicato come sviluppo del decentramento e
della partecipazione democratica al governo
locale.

Pud darsi che questo riveli non tanto la
contraddizione a cui ho accennato, che senza
dubbio esiste, ma piuttosto la linea che in
definitiva, al di sopra di ogni contraddizione
che possa esistere anche all’interno della
maggioranza, finisce con ’essere la linea vin-
cente. Questa linea & quella delle forze domi-
nanti della maggioranza, che, a volte, & co-
stretta dalle circostanze ad apportare delle
modificazioni formali alle strutture dello
Stato (le regioni per esempio), ma si tratta
appunto di modificazioni di carattere forma-
le, di mutamenti operati per conseguire il
risultato di non cambiare sostanzialmente
nulla. E se poi tali forze della maggioranza
sono costrette a fare delle concessioni, dal-
I’altra parte esse sanno bene che & sempre
possibile riassorbire queste concessioni,
creando una situazione per cui queste vengo-
no totalmente svuotate di contenuto.

In fondo, nel quadro della grossa operazio-
ne di razionalizzazione e stabilizzazione che
il Governo Colombo sta ora conducendo, nel
momento in cui questa operazione invesie lo
strumento fiscale, quello che deve essere col-
pito e scomparire & cid che rimane della auto-
nomia locale.

A mio avviso, questa linea fa parie inte-
grante della politica che 1'onorevole Colombo
porta avanti dall’agoslo dell’anno scorso e non
& certamente un caso che all’inizio dell’autun-
no scorso, in un convegno tenuto a Milano
dall’Associazione delle casse di risparmio, il
governatore della Banca d'Italia abbia fatlo
un intervento chiaro, insistendo appunto af-
finché 'operazione di razionalizzazione inve-
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stisse direttamente tutta la finanza comunale,
la demolisse nella sostanza e la rendesse del
tutto subalterna della finanza statale.

Io certo non nego — me ne rendo perfet-
lamente conto — che questa sia una delle que-
stioni su cui esistono delle tensioni all’interno
della maggioranza (del resto I'ho gia detto) »
anche fra la maggioranza e l’opposizione.
11 problema perd & di vedere in che modo
quesle tensioni troveranno una soluzione. A
mio modo di vedere é un’illusione pensare
che su questo punto possano essere introdotti
nel disegno di legge dei miglioramenti sostan-
ziali. To non credo assolutamente che su que-
sto punto la maggioranza, o le forze domi-
nanti della maggioranza, faranno qualche con-
cessione sostanziale. Probabilmente I’emenda-
mento difeso poco fa dal collega Di Primio &
proprio la riva estrema su cui la maggioran-
za intendc attestarsi. E cio significherebbe, pra-
ticamente, che la posizione dei comuni, nella
fase delicata dell’accertamento dei redditi, sa-
rebbe limitata a quella di innocue comparse.

Ora, € possibile che su questo punto non
vengano esercitate pressioni nei confronti del
Governo, fuori dal Parlamento o all’interno di
esso, capaci di determinare una svolta nel-
I’iter che questo disegno di legge ha, fino a
questo momentlo, seguito? F possibile che
fuori del Parlamento ci si limiti a tenere dei
convegni, a votare ordini del giorno che non
trovano nell’aula parlamentare una eco suf-
ficiente, oppure sarebbe necessario condurre
questa lotta in una maniera diversa fuori del

Parlamento, e quindi attestarsi su posizioni .

pilt avanzate anche in quest’aula ? Io ritengo
che, fino a questo momento, 1’opposizione svol-
ta nei confronti di questo disegno di legge sia
stata del tutto insufficiente, e che su questa
base nessun miglioramento potra essere intro-
dotto. A parte il fabto che io ritengo che que-
sta legge non potra essere in alcun modo mi-
gliorata, come del resto ha dimostrato larga-
mente la vicenda alla quale abbiamo non sol-
tanto assistito, ma anche partecipato, che ha
caratlerizzato la discussione e 1’approvazione
dei primi nove articoli, dove tutte le scelte
sostanziali del Governo e della maggioranza,
scelte con una forte impronta di classe, sono
passate con modificazioni assolutamente insi-
gnificanti.

E veramente sconceriante quindi il fatto
che si possa leggere sulla stampa che vi sono
centinaia di amministrazioni comunali e di
sindaci — come & avvenulo recentemente nella
provincia di Verona — che sentono il bisogno
di proclamare degli scioperi e perfino di di-

mettersi per il fatto che il presidente demo-
cristiano di una amministrazione provinciale
sia stato accusato di aver partecipato ad opera-
zioni di speculazione edilizia, mentre nei con-
fronti di una questione come questa, che im-
plica una trasformazione qualitativa, sostan-
ziale della struttura di base dell’apparato dello
Stato, si assiste esclusivamente a convegni e
a volazioni unanimi ed unitarie di ordini del
giorno destinati a rimanere complelamente
senza effetto.

E abbastanza sorprendente constatare come
le cose vadano avanti in questo modo nel mo-
mento in cui il Parlamento si trova a discu-
tere un provvedimento che tende ad introdur-
re, in modo abbastanza surrettizio e avvolgen-
te, una vera e propria riforma di struttura alla
rovescia. Riforma di struttura che tende a
cambiare in modo qualitativo la situazione nel
nostro paese, per quanto attiene alla organiz-
zazione di base del governo locale, cancellan-
do venti anni di discussioni sullo sviluppo
delle autonomie locali e sulla riforma della
finanza locale. Questo complesso problema, in
tal modo, verrebbe risolto in modo semplice
e negalivo, ciog con la pura e semplice aboli-
zione del problema stesso.

Ebbene, ritengo che noi si sia arrivati a
un punto critico della discussione di questo
provvedimento; ad un punto che costituisce
un vero e proprio banco di prova di fronte al
quale tutte le forze politiche che in questi
anni hanno parlato di autonomia locale, sia
all’interno della maggioranza e soprattutio al
di fuori di essa nell’opposizione di sinistra,
debbono assumersi le loro responsabilitd. ¥
una questione che trascende il provvedimento
in discussione in quest’aula, e che ripropone,
in termini che non possono essere mistificati,
il problema dell’avanzata democratica e so-
cialista nel nostro paese e del collegamento
fra la lotta che si svolge nel paese e quella
che si svolge in Parlamento. Questo € un punto
critico di fondamentale importanza: dalla po-
sizione che su questo argomento assumeranno
i gruppi dell’opposizione di sinistra e quei
settori della maggioranza che hanno a cuore
I’autonomia locale, si potrd dare un giudizio
sulla credibilitd di posizioni politiche, di pro-
grammi e di strategie.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare sull’ar-
ticolo 10 I’onorevole Ines Boffardi. Ne ha fa-

colta.

BOFFARDI INES. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor sottosegretario, facendo
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pire, vulnerare in maniera pesante, direi qua-
si vitale, questo rapporto fiduciario; e pertan-
to quella iattura che & la fuga dei capitali, di
cui condividiamo le critiche negative di ca-
rattere morale, troverebbe, diciamo cosi, una
valvola di uscita e anche di giustificazione in
sede politica, ove si introducesse questo sisle-
ma. Né, d’altra parte, puod essere invocata dal
Governo o dalla maggioranza ’ipotesi di par-
ticolare gravitd in situazioni tassativamente
determinate nel contenuio e nei presupposti.
Qui siamo di fronte ad una legge, che dovrd
diventare operante per tradursi poi in ath:
operativi. Quali sono questi casi particolar-
mente gravi ? Quali sono quelli da determi-
nare tassativamente nel contenuto e nei pre-
supposti ? 1o desidererei conoscere dal Gover-
no se giad su questa materia cosi importante
ha degli orientamenti e soprattutto se puo,
prima che sia emanata la legge, prima che
sia votato questo articolo, indicare i singoli
casi. Noi non vorremmo che questa disposi-
zione, a parte 1'attacco alla fiducia che viene
esercitato con queste deroghe al segreto ban-
cario, che poi possono diventare anche dero-
ghe permanenti nel senso che i risparmiatori
cominciano a ritenersi, prima o poi, vulnera-
bili da questo punto di vista, si prestasse an-
che ad applicazioni le pil varie, le piu dif-
formi, a seconda anche delle pressioni di ca-
rattere clientelare, di carattere politico o an-
che di interessi particolari, siano essi privati
o di carattere pubblico. Noi riteniamo che
questo principio del segreto bancario sia da
mantenere a tutti i costi, come del resto @
mantenuto in tutte le legislazioni straniere,
almeno per quanto mi consta, e come certa-
mente lo & nelle legislazioni degli Stati della
Comunitd economica europea.

Per questi motivi desidero sottolineare alla
Camera l'importanza di questo nostro emen-
damento, che non vuole avere e non ha al-
cun carattere demagogico ma é volto alla tu-
tela di uno degli istituti pit importanti nel
rapporto tra il risparmiatore e listituto finan-
ziario, al di 1a del quale evidentemente tutio
& possibile con conseguenze estremamente
gravi per la finanza italiana, per il risparmio
e per lo stesso destino dell’economia ai fini
di un investimento, di una produttivitd che
tanto si invoca a parole ma che non mi pare
che, con queste formulazioni legislative, si
voglia tradurre in realtd operante e in volontd
politica precisa.

Per questi motivi chiediamo che venga ac-
colto l’emendamento del gruppo del Movi-
mento sociale italiano.

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Al numero 12), sostituire le parole da: e
I'introduzione, limitata, fino alla fine del nu-
mero, con le seguenti: e la generalizzazione
dell’obbligo da parte delle banche di comuni-
care all’amministrazione finanziaria i dati e
le informazioni da questa richiesti.

10. S5. Natoli, Caprara, Pintor, Bronzuto, Milani.

L’onorevole Natoli ha facoltd di svolgerlo.

NATOLL Il nostro emendamento riguarda
quel punto 12) dell’articolo 10 in cui si pro-
pone di introdurre delle deroghe al segreto
bancario nei rapporti con I’'amministrazione
finanziaria, ipotesi « tassativamente determi-
nate » nel contenuto e nei presupposti. Si pro-
pone ciog, entro termini prefissati con straor-
dinaria rigiditd, la possibilita di deroghe al
presunto segreto bancario. Spiegherd subito
perché dico « presunto ». Intanto vorrei no-
tare in via preliminare che ¢i troviamo qui
di fronte ad una tecnica particolare seguita
dal Governo in occasione della presentazione
di questo disegno di legge, cioé al tentativo
di introdurre surrettiziamente una disposi-
zione che in realtad nell’ordinamento giuridico
italiano ancora non esiste, poiché sarebbe as-
sai difficile — credo — dimostrare che listituto
del segreto bancario sia in qualche modo pre-
visto come tale nel nosiro sistema giuridico.

11 Governo, ponendo delle deroghe al se-
greto bancario, mostra di voler limitare o di-
minuire la portata di un divieto specifico che
esisterebbe in questo campo, ma in realta ci
troviamo di fronte ad una situazione nella
quale & assai difficile anche per i giuristi af-
fermare che questo divieto sia previsto dalla
legge. Credo anzi che si possa affermare esat-
tamente il contrario: che fino al momento in
cui & stato presentato questo disegno di legge
in cui si parla specificamente del segreto ban-
cario non esisteva nell’ordinamento giuridico
del nostro paese alcuna norma la quale lo
prevedesse in modo tassativo.

BIMA, Relatore per la maggioranza. Arti-
colo 10 della legge bancaria.

NATOLI. A me sembra che su questa que-
stione il modo di procedere del Governo ras-
somigli molto a quello che esso ha gid messo
in atto (e di cui abbiamo discusso nella seduta
precedente ed anche in questa) affrontando
in maniera indiretta il problema delle auto-
nomie comunali. creando di fatto una condi-
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zione la quale garantisce la demolizione delle
autonomie stesse.

Dicevo che non mi pare che si possa affer-
mare (anche se poco fa sono stato contraddetto
dal collega Bima) che esista una, precisa fonte
giuridica dell’obbligo relativo al segreto ban-
cario, né tanto meno che ne esista una sua
coerente rigorosa sistemazione. Si traita in
realtd di una materia che si vuole qui disci-
plinare in modo tassativo, come se al riguardo
esistesse una norma altrettanto tassativa, ma
che, in sostanza, & determinata dagli usi e,
in questo caso, da un uwso addirittura tiran-
nico che ha permesso e permette di circoscri-
vere, in maniera esatta ed invalicabile, quella
specie di piu intimo santuario, quel recesso
piu inviolabile in cui nascono i misteri del
capitale.

11 segreto bancario non pud considerarsi
una delibazione delle disposizioni penali con-
template nel nostro ordinamento giuridico re-
lativamente alla rivelazione dei segreti di uffi-
cio o professionali: vero ¢ che queste norme
penali sono in vigore anche nei confronti dei
funzionari delle banche i quali viclassero il
Joro specifico segreto d’ufficio professionale,
ma di ben altra natura & il problema del
modo in cui, da parte della banca quale isti-
tuto viene custodito il segreto sulla materia
di cui la banca si occupa. In questo senso
non & lecita alcuna arbitraria estensione, nel
senso cioé di attribuire, estendere a tutta 1’at-
tivita delle banche una norma la quale invece
¢ stata dal legislatore strettamente limitata al-
I'attivita dei singoli, investiti di una specifica
responsabilita.

Altra cosa, dunque, € ’impiegato di banca
che divulga informazioni e notizie riguardanti
i clienti dell’istituto di credito, violando in
questo modo il segreto d’ufficio e professio-
nale, altra cosa & invece 1’obbligo della. banca
di non rivelare alcuna informazione (per
esempio, all’amministrazione dello Stato); op-
pure il diritto, addirittura, di cui quella ban-
ca si sente investita, perché tale rivelazione
non abbia ad essere compiuta. A questo ri-
guardo, quello che ci interessa adesso & pre-
cipuamente il problema dei rapporti tra il
complesso della materia di cui si occupano
gli istituti di credito, le banche, e certe parti-
colari attivitd e funzioni statali: segnatamente
la funzione giudiziaria e quella fiscale. Per
quanto concerne la funzione giudiziaria, & a
tutti noto (potrei produrre una serie di sen-
tenze pronunciate in procedimenti civili) che,
in delerminati casi, le banche sono tenute, da
parte dell’autoritd giudiziaria, a rivelare in
sede testimoniale determinati atti inerenti alla

loro attivitd. Per quanto riguarda invece la
funzione fiscale e i rapporti tra questa e I’at-
tivitd delle banche, non esistono, ripeto, nor-
me precise, sistematiche nel nostro ordina-
mento. Si tratta, d’altro canto, di una situa-
zione che non ¢é peculiare del nostro paese,
perché ne esistono altri (come la Francia) in
cui vigono regimi sensibilmente analoghi a
quello italiano, nel senso che la materia, piu
che essere disciplinata da norme giuridiche
determinate, @ abbandonata all’estensione di
norme indirette, o addirittura rimessa agli
usi, che, particolarmente in Francia, risalgono
al secolo decimo settimo.

Mette conto rilevare che una norma sul
segreto bancario spinta al punto che I'infor-
mazione circa determinati atti degli istituti
di credito allo Stato, a fini fisecali, debba es-
sere considerata una deroga in casi di parti-
colare gravitd (come sarebbe previsto nel nu-
mero 2 dell’articolo 10), una norma. che riba-
disca in tali termini la rigidita del segreto
sulla materia bancaria, non esiste in nessuno
dei paesi capitalistici moderni. Infatti, in In-
ghilterra fin dal 1918 1'articolo 103 della legge
sulla income tax prevede in modo specifico
che gli istituti di credito debbano informare
regolarmente il fisco sui depositi e sulle tran-
sazioni che vengono compiute; la stessa situa-
zione esiste, in termini pressoché identici,
nella Germania federale; e anche negli Stati
Uniti d’America, proprio all'inizio dell’autun-
no scorso, & stato approvato un emendamento
alla legge che regola i depositi bancari, in
base al quale il segretario di Stato per il te-
soro pud imporre alle banche I’obbligo di re-
gistrare sistematicamente tuite le transazioni
compiute con i clienti e di mantenere un ar-
chivio da mettere a disposizione del segretario
stesso a fini fiscali.

Stando cosi le cose, non pud stupire lo
emendamento che noi abbiamo proposto al
fine di far scomparire dal testo della legge ad-
dirittura la menzione del segreto bancario e
di introdurre una norma che tenda non a rav-
visare deroghe di un supposto segreto banca-
rio, ma addirittura alla generalizzazione del-
I’obbligo, da parte delle banche, di mettere
a disposizione del ministro delle finanze e dei
servizi del prelievo fiscale tutti i dati neces-
sari. Dato il breve ricordo che ho fatto della
normazione in vigore nei paesi capitalistici
pilt avanzati, mi pare pill che evidente che la
nostra proposta, contrariamente a quanto
avrebbe potuto apparire, ascoltando I’oratore
che mi ha preceduto, non ha assolutamente
nulla di eversivo, ma tende, semmai, a intro-
durre nel nostro paese un ordinamento moder-
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no e razionale dei rapporti tra la grande banca
e gli uffici fiscali dello Stato.

PRESIDENTE. E stato preseniato il se-
guente emendamento:

Al numero 12), sostituire le parole: e
I'introduzione, limitata a ipotesi di par-
ticolare gravita, di deroghe al segreto ban-
cario nei rapporti con I’amministrazione
finanziaria, tassativamente determinate nel
contenuto e nei presupposti, con le parole: e
Yintroduzione di deroghe al segreto bancario
nei rapporti con 1'amministrazione finanzia-
ria in caso di contestazione degli accertamenti,
nonché in altre ipotesi di particolare gravita,
tassativamente determinate nel contenuto e nei
presupposti;

10. 3. Mussa Ivaldi Vercelli.

L’onorevole Mussa Ivaldi Vercelli ha fa-
colta di svolgerlo.

MUSSA IVALDI VERCELLI. Signor Presi-
dente, questo emendamento, ispirato essenzial-
mente ad una esigenza di equitd procedurale,
mira a rendere possibile, effettiva e concreta
per il coniribuente e per I'amministrazione la
facoltd di prova in ogni contestazione, e parti-
colarmente in una contestazione fiscale: fa-
colta di prova, evidentemente, inconcepibile
senza la facoltd di accesso bilaterale alle fonti
di informazione. In questo senso ritengo che
il mio emendamento non rappresenti nulla di
nuovo, ma abbia il carattere di una puntuale
interpretazione del provvedimento in esame.
Per accentuare questo carattere di indispensa-
bile puntualizzazione, propongo anche di sop-
primere, nel mio emendamento, la parola:
« altre », riferita alle «ipotesi di particolare
gravitd », restaurando sostanzialmente il testo
originale del provvedimento con l’'aggiunta
della deroga in caso di contestazione.

Inoltre, in rapporto alla situazione esisten-
te in altri paesi, desidero sotiolineare la ne-
cessitd che questi problemi vengano posti an-
che in sede internazionale, esigendo una mag-
giore disciplina negli scambi valutari. Esisto-
no ormai troppi santuari — per chiamarli con
un termine che é entrato nella terminologia
militare -~ nel mondo finanziario moderno.
Esistono troppe « bandiere ombra », di como-
do, anche nei mari della finanza internazio-
nale. E evidente, comunque, che per esigere
questo genere di disciplina da altri paesi, bi-
sogna che il nostro abbia le carte in regola.

E da far presente che la situazione di rela-
tiva facilita e di totale tranquillita esistente
nel nostro sistema bancario non ha, tuttavia,

impedito le fughe di capitali nelle rilevanti
misure che tutti conosciamo. Sostanzialmente
vale questo, a mio modo di vedere: la fiducia
nella nostra economia deve essere restaurata
con altri mezzi, uno dei quali & precisamente
la moralizzazione dei rapporti tra cittadini e
fisco. L’articolo non pone vincoli ai mezzi di
operare in tale delicato campo, e il Governo
pud predisporre un servizio di indagine che
dia ai cittadini tutte le necessarie garanzie di
riservatezza.

Annunzio a tal proposito un articolo ag-
giuntivo del seguente tenore: «Il Governo
della Repubblica & delegato a costituire un
servizio adibito a eseguire indagini atle a:
1) fornire elementi di giudizio all’ammini-
strazione finanziaria ogni qualvolta essa li
richieda, in casi di contenzioso tributario;
2) individuare e perseguire evasioni fiscali;
3) individuare e perseguire illecite esporia-
zioni di capitali e di valori ». I tre punti mi
sembrano sostanzialmente connessi. Inolire:
« Nell’espletamento di tali indagini, il sud-
detto servizio avra facolta di accedere anche
agli istituti bancari senza vincoli di segreto.
Le risultanze delle indagini di detto servizio
dovranno avere carattere rigorosamente riser-
vato e potranno essere fatte valere solo nel-
I’ambito dell’accertamento tributario e della
disciplina valutaria, nonché delle eventuali
successive contestazioni, fatto salvo 1’obbligo
della denuncia all’autorild giudiziaria di even-
tuali reati emersi dalle indagini ».

Questo articolo aggiuntivo, che il collega
Riccardo Lombardi ed io preseniiamo, puo
trovare la sua collocazione in sede di discus-
sione dell’articolo successivo (11 ez 12). Non
ho comunque niente in contrario nel caso in
cui esso, anziché come articolo aggiuntivo,
venga considerato semplicemente un comma
aggiuntivo dell’articolo 10. Sostanzialmente,
con I’emendamento proposto e con questo ar-
ticolo, che predispone uno strumento adatto,
si vuol mettere in grado ’amministrazione di
fare il suo ufficio, conferendo ad essa gli
strumenti e i poteri necessari.

PRESIDENTE. E stalo presentato il se-
guente emendamento:

Al numero 12), aggiungere, in fine, le pa-
role: Per quanto riguarda il segreto banca-
rio, deve procedersi ad una trasformazione
di esso in semplice riserbo bancario. A tale
proposito vanno rafforzati gli adempimenti
per una esatta conoscenza delle partite in de-
trazione portate dai contribuenti. Inoltre, per
rendere possibile da parte dell’Amministra-
zione finanziaria di disporre dei dati riferen-
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Caiazza Lucchesi
Céroli Minasi
Castellucei Montanti
Cattaneo Petrini Origlia

Giannina Palmilessa
Cavallari Storchi
Felici Taviani
Fortuna Turnaturi
Fracanzani Villa
Girardin Zappa
Imperiale

(concesso nella seduta odierna):

Allegri Fabbri

Alpino Fioret

Amadeo Giraudi

Armani Marocco

Bardotti Miotti Carli Amalia
Bianchi Fortunato Reggiani '
Bianchi Gerardo Romanato

Bologna Santi

Cossiga Scarascia Mugnozza
Delfino Speranza

De Ponti Vedovato

Di Benedetto

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. Gli emendamenti Natoli
10. 53, Santagati 10. 26, Serrentino 10. 10, Al-
pino 10. 11, Santagati 10. 27, Naloli 10. 59 e
Santagati 10. 28 sono preclusi dalle precedenti

votazioni.

Onorevole Vespignani mantiene il suo
emendamento 6. 6 non aceettato dalla Com-

missione né dal Governo ?

VESPIGNANI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emenda-
mento 6. 20, non accettato dalla Commissione

né dal Governo?

NATOLI. Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Marchetti, mantiene il suo
emendamento 6. 13, non accettato dalla Com-

missione né dal Governo ?

MARCHETTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Finelli, mantiene il suo emen-

damento 6. 1, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

FINELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B respinto).

Onorevole Specchio, mantiene il suo emen-

damento 6. 7, non accettato dalla Commissione
né dal Governo ?

SPECCHIO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Raffaelli, mantiene il suo emen-

damento 2. 57, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

RAFFAELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B respinto).

Onorevole Finelli, mantieng il suoc emen-

damento 2. 4, non accettato dalla Commissione
né dal Governa ?

FINELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Bodrato, mantiene il suo emen-

damento 2. 42, non accettato dalla Commissio-
ne né dal Governo ?

BODRATO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione il n. 6) dell’articolo 6
nel testo della Commissione, precedentemente
accantonato e rinviato in questa sede.

(E approvato).

Onorevole Serrentino, il suo emendamento
10. 73 non & identico a quello Santagati 10. 74
il quale, essendo il pitl lontano dal testo della
Commissione, deve essere posto in votazione
per primo.
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Onorevole Scianatico, mantiene i suoi
emendamenti 10. 58, 10. 59 e 10. 60, non ac-
cettati dalla Commissione né dal Governo ?

SCIANATICO. Li ritiro signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Mussa Ivaldi
Vercelli, mantiene il suo emendamento 10. 5,
non accettato dalla Commissione né dal Go-
verno ?

MUSSA IVALDI VERCELLI. Lo ritiro, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Santagati, man-
{iene il suo emendamento 10. 33, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Pongo in votazione 'emendamento 10. 43

del Governo nel testo modificato dal subemen-
damento 10. 43. {1 della Commissione.

(R approvato).

Onorevole Azzaro, mantiene il suo emen-
damento 10. 47, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

AZZARO, Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-

damento 10. 34, non acceitato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B respinto).

Onorevole Mussa Ivaldi Vercelli, mantiene
il suo emendamento 10. 6, non acceltato dalla
Commissione né dal Governo ?

MUSSA IVALDI VERGELLI. Lo ritiro si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Vespignani,
mantiene il suo emendamento 10.62 (gia
11. 1), non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

VESPIGNANI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione 1’emendamento 10. 63
del Governo, accettato dalla Commissione.

(E approvato).

Onorevole Santagati, mantiene il suo emen-
damento 10. 35, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Santagati, mantiene il suo
emendamento 10. 36, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-
damento 10. 55, non accettato dalla CGommis-
sione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinlo).

Onorevole Mussa Ivaldi Vercelli, mantie-
ne il suo emendamento 10. 3, non accettalo
dalla Commissione né dal Governo ?

MUSSA IVALDI VERCELLI. Lo ritiro,
signor Presidente.

LIBERTINI. Lo faccio mio, signor Presi-
dente, non perché la dizione di questo emen-
damento sia pienamente sodisfacente, tant’é
vero che noi, insieme con i compagni comu-
nisti, ne abbiamo presentalo uno pit esau-
riente, ma perché riteniamo che esso costi-
tuisca un piccolo passo avanti. Poiché il par-
tito socialista non fa che presentare emenda-
menti e ritirarli, noi cerchiamo di richiamare
gli altri gruppi a quel minimo di coerenza
che ciascuno dovrebbe osservare in questa
Camera.

RAFFAELLI. Chiedo di parlare.
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sizione sotto il profilo di una opposizione as-
solutamente di principio poiché, altraverso
I'accoglimenio di questi emendamenti, si &
quanto meno accettato il principio di una ten-
denza a non provocare aumenti nel campo del-
I'imposizione indiretta, limitandoli al campo
dell’imposizione diretta. Come fallo di ten-
denza - e solo come fatto di tendenza - il
collegamento di questi due emendamenti, fatti
propri dalla Commissione e dal Governo, &
un fatto che ha una sua portala che noi non
vogliamo assolulamente soitovalutare.

Resta pero il punio fondamentale sia della
delega al Governo su una manovra di questo
genere, sia dello scoordinamento tra la delega
al Governo e la manovra nel settore econo-
mico. Per questi molivi, noi, pur prendendo
alto dei miglioramenti che all’articolo 16 sono
slali apportati e tenendo anche conto che tali
miglioramenti sono stati apportali su impulso
degli emendamenti presentati dall’opposizione
di sinistra, non possiamo comunque accetiare
I’articolo 16 nel suo complesso. (Applausi alla
eslrema sinisira).

PRESIDENTE. Sono stali presentati i se-
guenti emendamenti:

Sopprimerlo.

16. 14, Natoli, Caprara, Bronzuto.

Sostituirlo con il sequente:

Il Governo della Repubblica. al termine
del primo biennio di applicazione dei nuovi
tributi, presenterd al Parlamento una relazio-
ne analitica sull’andamento delle enirate tri-
bularie, sugli spostamenti del rapporto fra
imposte dirette e imposte indirette anche in
relazione al gettito dei tributi aboliti, sul rap-
porto percentuale con il reddito nazionale.

La relazione dovrd contenere tutti gli ele-
menti analitici occorrenti per determinare
evenluali variazioni delle aliquote.

16. 15. Natoli, Caprara, Bronzuto.

Allultimo comma sopprimere le parole: o
viceversa.

16. 17. Natoli, Caprara, Bronzuto.

L’onorevole Natoli ha facolid di svolgerli.

NATOLI. Signor Presidente, sostanzial-
mente sono contrario all’articolo 16 per due
motivi. Innanzi lutlo, per il falto che nell’ar-
licolo 16 viene richiesta — confesso di non
aver avuto la diligenza di controllare se il
fatto ahbia avuto qualehe precedenie — una

delega su una delega. Il Governo, cioé, me-
diante questo disegno di legge, chiede una
delega per I'emanazione di norme in base alle
quali deve essere articolato il nuovo sistema
tributario e, nello stesso tempo, nel corso dei
due anni successivi al primo biennio di appli-
cazione di questo nuovo sistema tributario.
‘esso chiede che gli venga fornita un’altra de-
lega, gia da questo momento, perché possa,
nel momento che crederd pitt opportuno - pre-
sumibilmente quando avria a disposizione i
dali necessari — emanare un secondo provve-
dimenio. Questo servird a riequilibrare, nel
senso che viene indicalo, i risultati ottenuti
nel primo biennio di attuazione del sistema
che viene proposto e praticamente permetters,
in quesio modo, di mantenere I'invarianza del
getlito dei diversi tributi e insieme l'invarian-
za di questo gettito complessivo e il reddilo
nazionale che, come si sa, costituiscono uno
dei cardini fondamentali di questa proposia.

Not siamo contrari in generale alla delega
in quesla materia, ma soprattutio siamo con-
trari alla richiesta del Governo di avere due
deleghe successive, e di essere esso stesso
I'unico arbitro del modo in cui, nei due anni
successivi al primo biennio, si debba operare
e quindi legiferare per stabilizzare il nuovo
sistema di prelievo fiscale. A nostro parere il
Governo, prima di chiederc una seconda de-
lega, avrebbe dovuto proporre un momento
di riflessione in sede parlamentare, cioé chie-
dere un esame con il Parlamento dei risultati
di applicazione del nuovo sistema nel primo
hiennio; una discussione, quindi, in sede par-
lamentare per poi, evenlualmente, richiedere
una seconda delega. Invece il meccanismo che
si propone & del tutto automatico: una volta
messa in movimento la macchina della cosid-
detla riforma fiscale, il Governo si attribuisce
il diritto, non tenendo conto delle prerogative
del Parlamento, di procedere fino in fondo,
fornendosi fin da questo momento di una de-
lega (la seconda) senza che il Parlamento pos-
sa controllare quali saranno le condizioni en-
tro cui la seconda delega dovrebbe essere con-
cessa.

Noi siamo del tutto contrari a mettere in
movimento questo meccanismo. Come ho gia
detto, non ho avuto il tempo di assicurarmi
se vi siano o meno precedenti di questo tipo,
e forse P’onorevole Macchiavelli gentilmente
potra illuminarmi al riguardo; certo, se non
vi fossero precedenti, se ciod questo fosse il
primo caso in cui il Governo chiede due de-
leghe concalenale 1'una all’altra senza nel
fraltempo dare al Parlamento la possibilita
di controllare il consuntivo della prima dele-
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ga, ci troveremmo di fronle a un fatto al-
quanio abnorme. Da parte nostra, comunque,
naon possiamo che esprimere in maniera deci-
samente risoluta la contrarietd a questo si-
stema.

£ questo il motivo che ha indotto me ed
altri colleghi a presentare un emendamento
sostitutivo che in veritd, nella sua formula-
zione, & abbasianza esplicito.

MACCHIAVELLI, Sotiosegretario di Stato
per le finanze, Laconico !

NATOLI. B anche laconico, onorevole sot-
tosegretario, e non & un male che lo sia, nel
senso che respinge chiaramente la seconda
delega stabilendo che al termine del primo
biennio di applicazione dei nuovi tributi - &
comprensibile, comungque, che il Governo scel-
ga esso stesso il momento in cui vorra fare
questa verifica — i1l Governo si presentera in
Parlamento con una relazione contenente tutti
i dali analitici relativi all’attuazione del prov-
vedimentio che lo stesso Governo avra emanato
e avra fallo applicare.

E quindi in sede di verifica da parte del
Parlamento, sulla relazione consuntiva pre-
sentata dal Governo, che dovrd essere deciso
quale sara l'ulteriore corso legislativo, quali
saranno gli squilibri che dovranno essere af-
frontati ed equilibrati ed in quale modo. E
solo in quella sede che poira essere deciso dal
Parlamento se sara il caso di dare una secon-
da delega al Governo o se il Parlamento vorra
procedere diretlamente.

E questo il senso dell’emendamento da
noi presentato. che I'onorevole sotlosegretario
Macchiavelli definiva laconico e che io chia-
merei anche radicale, in quanto sostanzial-
mente tende a sostituire tutto il meccanismo
proposto dal Governo, anche in considerazione
del collegamento che vi & tra questo emenda-
mento e quello successivo presentato da me
e da altri colleghi.

CARRARA SUTOUR. Quello & stato ac-
colto.

NATOLI. Non direi, onorevole Carrara Su-
tour, perché in rcaltd il Governo non ha mi-
nimamente accolto I’emendamento ed ha sol-
tanto accettalo — se ho ben compreso quanto
diceva poc’anzi I’onorevole Bima — che al ter-
niine dei due anni venga presentata al Parla-
menio una relazione, indipendentemente dal
fatlo ‘che il Governo ritenga acquisita la de-
lega anche per il secondo periodo. Infatli, con
il funzionamento del Comitato dei nove non

si riesce mai a sapere, almeno per coloro che
ne sono esclusi come il sottoscritto, quale sia
il significato delle decisioni cui il Comitato
stesso perviene ed & quindi possibile che sor-
gano degli equivoci.

L’emendamento da noi proposto esprime il
rifiuto della delega al Governo nella seconda
fase, vale a dire al termine del primo bien-
nio. Ebbene, io chiedo all’onorevole ministro
e al relatore se & in questo senso che sarebbe
stato accettato, con qualche lieve modifica,
il testo da noi presentato.

PRETI, Ministro delle finanze. La delega
al Governo rimane; noi perd accettiamo la
vosira proposta di presentare la relazione, di
tenerne conto, e cosi via.

NATOLI. E esattamente quello che stavo
per dire poco fa.

PRETI, Ministro delle finanze. Abbiamo
accettato la vostra collaborazione.

NATOLI. Il Comitato dei 9 — e di questo
sono grato — ha accettato la nostra proposta
che tra la prima delega e la seconda vi sia
una pausa, durante la quale il Parlamento
possa giudicare del consuntivo della prima
fase. Ma fin da questo momento ¢ automa-
tico che il Governo chieda la delega anche
per la seconda fase. Se & cosi, dico allora
che non avete accettato il nostro emenda-
mento, ma soltanto la nostra richiesta che
vi sia una fase di esame consultivo, fatio in-
sieme con il Parlamento. La nostra richie-
sla, perd, non si fermava qui. Noi intende-
vamo che questa fase prevedesse anche una
decisione autonoma del Parlamento cirea il
passaggio alla seconda fase, escludendo quin-
di ogni delega automatica nel secondo pe-~
riodo.

Infine, un’altra delle ragioni per le quali
siamo contrari all’articolo 16 emerge dal
terzo dei nostri emendamenti, relativo al-
I'ultimo comma, nel quale proponiamo che,
nei meccanismi di riequilibrio previsti per
la fase successiva al primo biennio, non vi
sia alcun intervento che tenda a compensare
una eventuale diminuzione del gettito delle
imposte “indirette, proponendo provvedimenti
che appunto aumentino tale gettito. Franca-
mente, ci meravigliamo che questa proposta
venga fatta dal Governo e che il principio
della invarianza del rapporto tra imposte di-
rette e imposte indirette venga posto in que-
sti termini, dato che, come iutti sanno, una
delle questioni di fondo da affrontare & la
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decisione sull’opportunitd di stabilire una
sia pure graduale modificazione di questo
rapporto, che qualifica in un certo senso (tutti
sappiamo quale) 1’attuale regime fiscale.

PRETI, Minisiro delle finanze. Abbiamo
tenuto conto di quello che ella dice. Infatti,
mentre per le imposte indirette, secondo il
lesto approvato dal Comitato dei 9, si pud
variare in pid o in meno !’aliquota, per
quanto riguarda le imposte dirette, se la resa
sard superiore, 1’aliquota non verra ridotta.

NATOLI. Questo significa che il Comitato
dei 9 ha accettalo anche questo emenda-
mento ?

PRETI, Ministro delle finanze. Ha accet-
talo in parte i principi da lei esposti.

NATOLI. Onorevole ministro, torno a ri-
petere quello che dicevo prima: i lavori del
Comitato dei 9, per coloro che, come il sot-
toscritto, ne sono esclusi, rimangono assolu-
tamente misteriosi. Solo casualmente, in que-
sto caso, vengo a sapere che questo emenda-
mento & stato accettato, sia pure parzial-
mente.

Ormai la discussione di questo provvedi-
mento & finita; ma trovo che prossimamente
bisognerd rivedere il funzionamento del Co-
mitato dei 9, o ammettendo ai suoi lavori
anche membri di questa Camera che fino a
questo momento ne sono siati esclusi, oppu-
re rendendo pubbliche tempestivamente, pri-
ma che la seduta abbia inizio, le decisioni di
tale Comitato. Per esempio, si potrebbero
mettere a disposizione almeno dei deputati
impegnati nella discussione i testi degli
emendamenti.

PRETI, Ministro delle finanze. Ci sono !

NATOLI. Ma i testi degli emendamenti,
signor ministro, sono nelle mani del relato-
re; e noi non siamo tenuti a sapere che cosa
& avvenuto, se non ci viene comunicato.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:
Sopprimere l'ultimo comma.

16. 11. Greggi.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Successivamente il Governo & delegato a
disporre, di biennio in biennio, la riduzione

o l'aumento delle aliquote delle imposte, di
cui ai punti &) e b) di questo articolo, in modo
tale che il rapporto tra il gettito complessivo
dei tributi ivi considerati e il reddito nazio-
nale rispetio al rapporto risultante dopo gli
interventi di cui ai commi precedenti, non
varii, in aumento, piu dello 0,25 per cento
ogni anno.

16. 16. Greggi.
Poiché il presentatore non & presente, s’in-
tende che abbia rinunciato a svolgerli.
Sono stati presentati i seguenti emenda-
menti, gia riferiti rispettivamente agli arti-
coli 10 e 14 e trasferiti a questa sede:

Dopo il numero 15), aggiungere il seguente:

15-b7s) adeguamento annuale degli sca-
glioni di valore imponibile alle eventuali va-
riazioni dell’indice monetario dei costi.

10. 65. (gia 8. 12) Micheli Pietro.

Aggiungere, in fine, il seguenle comma:

Saranno emanate disposizioni intese ad eli-
minare le controversie in corso dipendenti da
successioni apertesi o da atti pubbliei stipu-
lati o da scritture private registrate anterior-
mente all’entrata in vigore dei decreti dele-
gati di riforma, mediante attribuzione alla
amministrazione finanziaria della facoltd di
consentire, allo scopo di raggiungere accordi
amichevoli, abbuoni non superiori al 40 per
cento dei valori presunti dall’amministrazione
stessa.

14. 17. Micheli Pietro.

MICHELI PIETRO. Li considero svolti,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Avverto che la Commis-
sione ha presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma, lettera a), sopprimere
le parole: la riduzione o, e sostiluire le pa-
role: alla differenza in pill o in meno con le
parole: alla diminuzione;

16. 18. Commissione.

Al primo comma, letiera a), aggiungere
in fine le parole: in caso di.aumento di ali-
quote si procedera in modo da evitare aggra-
vio per i cittadini aventi reddito non supe-
riore a due milioni;

16. 19. Commissione.
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Truzzi Venturoli

Tuccari Vespignani

Vaghi Vetrano

Valeggiani Vianello

Valiante Vicentini

Vassalli Zaffanella

Vecchi Zanibelli
Vecchiarelli Zanti Tondi Carmen
Venturini

Sono in congedo (concesso nelle sedute
precedenti) :

Alessandrini Lucchesi
Alpino Lucifredi
Amadeo Mancini Vincenzo
Bemporad Masciadri
Bianchi Fortunato Monaco
Botta Montanti
Bova Origlia
Bressani Padula
Calvetti Palmitessa
Cattanei Pedini
Cattaneo Pelrini Pinlus

Giannina Rognoni
Cavallari Scarascia Mugnozza
Cossiga Speranza
Cristofori Storchi
Dell’Andro Taviani
Ferioli Tognoni
Foschi Turnaturi
Fracanzani Vedovato
Imperiale Zappa

(concesso nella seduta odierna):

Cantalupo Riccio
Lupis Scalfaro
Matteotti Servadei
Mezza Maria Vittoria Spora
Quereci Villa

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mantie-
ne il suo emendamento 16. 15, non accettato
dalia Commissione: né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Santagati, mantiene il suo
emendamento 16. 10, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

SANTAGATI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Onorevole Raffaelli, mantiene i suoi emen-

damenti 16. 2 e 16. 3, non accettati dalla Gom-
missione né dal Governo ?

RAFFAELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Raffaelli 16. 2.

(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamenio Raf-
faelli 16. 3.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Libertini 16. 8.

CARRARA SUTOUR. Lo ritiriamo, signor
Presidente, ritenendolo assorbito dagli emen-
damenti della Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo in vota-
zione gli emendamenti Raffaelli 16. 6, e Na-
toli 16. 17, di identico testo, accettati dalla
Commissione e dal Governo.

(Sono approvati).

Pongo in votazione 1’emendamento della
Commissione 16. 18, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento della
Commissione 16. 19, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento della
Commissione 16. 20, accettato dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Raffaelli, mantiene il suo emen-
damento 16. 4 e I’emendamento Vespignani

16. 5 di cui ella & cofirmatario, non accettati
dalla Commissione né dal Governo ?

RAFFAELLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento Raffaelli 16. 4.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Vespi-
gnani 16. 5.

(E respinto).
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Ora, la formula di ceniro-sinistra pud an-
che fallire, o meglio & gia fallita nella realta,
ma cid che non pud e non deve fallire é il
paese nel suo complesso, che non pud essere
coinvolto in una fragica avventura per gli in-
teressi di alcuni, la demagogia di molti, I’in-
capacita di troppi. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscriito a parlare I’onore-
vole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non sard cosi dissennato da voler affron-
tare qui un discorso generale sulle vicende
del problema delle abitazioni in questi anni
che pure sarebbe stalo premessa indi-
spensabile per fare un discorso serio. E
non ritengo di grande utilitd fare un esa-
me di {utto il disegno di legge e delle pro-
poste di legge che ad esso sono abbinate. Fra
I’'aliro, il tempo che il regolamenio mette a
disposizione dei deputati i quali non abbiano
la protezione di un capogruppo che chieda per
essi privilegi speciali non mi permetle di fare
un discorso troppo ampio. Per queste ragioni,
assai diverse in verita, ma perfettamente con-
correnti per quanto riguarda il risultato finale,
mi limiterd soltanto ad esaminare aleuni pun-
ti del disegno di legge che ci viene proposto,
ed a fare alcune osservazioni sulle vicende
politiche che hanno caratterizzato la discus-
sione intorno a questa sedicenie proposta di
riforma della casa, per giungere a dare
un giudizio circa gli approdi cui essa & per-
venuta.

Per quanto riguarda la vicenda, tulti sap-
piamo che si tratta di una vicenda lunga, che
ha presentato anche episodi tesi ed agitali.
Senza voler risalire troppo loniano nel tempo,
credo che si possa farne risalire 1'inizio, per-
lomeno della fase attuale, all’ottobre dell’anno
scorso, al momento eiog in cui il Governo del-
Ponarevole Colombo si accingeva alla sua at-
tivita « riformatrice » incontrandosi con i sin-
dacati e concordando con essi la piattaforma
di una legge di riforma del settore abitativo.

Sappiamo che allora, proprio all’inizio del
mese di ottobre, si giunse ad un accordo tra
il Governo dell’onarevole Colombo ed i sinda-
cati. Non mi soffermerd in un esame partico-
lareggiato di quell’accordo; ma credo possa
dirsi che in esso erano contenute evidenti con-
iraddizioni, sia per quella parte di operazioni
che si diceva di mettere in atto subito, sia
per le altre su cui accordo non vi era, e che
furono lasciate nel vago con l'intesa di orga-
nizzare altri intervenii nei tre anni successivi
in base a futuri accordi.

Dall’ottobre del 1970 le cose sono andate
con grande lentezza e senza grande sodisfa-
zione da parte dei sindacati, i quali sono stati
costretti ad organizzare aliri due scioperi ge-
nerali per fare pressione sul Governo. Uno
di questi scioperi ebbe luogo nel dicembre del-
lo scorso anno, e un aliro circa un mese e
mezzo fa.

Nelle ullime settimane, e poi negli ultimi
mesi, quando si & iniziata la discussione sul-
I'atiuale disegno di legge nella Commissione
lavori pubblici, avvicinandosi anche la data
delle prossime olezioni amministrative e
creandosi quindi un clima politico di tipo par-
ticolare, la discussione tra i partili che fanno
parte della maggioranza e anche tra i partiti
dell’opposizione ¢ diventata particolarmente
vivace e agitata. Si & giunti a determinati
scontri su alcune questioni, si ¢ manifestalo
anche un sostanziale disaccordo all’interno
degli stessi partiti della maggioranza su alcu-
ne questioni di fondo. Ripeto: tulto questo &
avvenulo alla vigilia delle elezioni, e non vi
¢ alcun dubbio che il clima in cui questa di-
scussione si & svolta sia. stato inquinato dalle
prospeltive eletlorali dei diversi partiti.

Ho gia detto che mi guarderd bene dal-
I’affrontare la questione generale delle abita-
zioni, cosi come essa si & venuta configurando
in tulti questi anni. Abbiamo avulo del resto
altre occasioni — sia in quest’aula negli anni
passali, sia fuori di questa aula pia recente-
mente — per leniare di affroniare questo pro-
blema e di comprendere quale sia stato il filo
generale che ha guidato le vicende degli ultimi
dieci anni, quali sono stati gli approdi, quali
le sconfitte.

Mi limiterd soltanto ad osservare che, nel
corso degli ultimi anni, cid che ha in partico-
lare caratierizzato questo settore della nostra
vita economica e sociale & stato, da una parte,
la progressiva scomparsa dell’intervento pub-
blico; dall’alira — e in relazione con quesla
scomparsa ~ I’abbandono totale di questo set-
tore della vita politica e sociale alle spinte del
mercato, e a quelle anzi pitt parassilarie e
sfrultatrici. Questo settore & stato soggelto,
in una maniera assolutamenie non con-
lestata né in alcun modo limitata, al
gioco del profitlo e della rendita fondiaria,
dell’intreccio fra la rendita fondiaria e
il profitto; in questo setlore, almeno per
una quindicina d’anni, ¢ avvenulo un colos-
sale trasferimento di ricchezza dall’investi-
mento pubblico all’appropriazione privata. Si
tratta di cifre incalcolabili, di molte, molte,
molie migliaia. di miliardi.
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E un terrei.o questo, d’altro canto, che scot- |

ta. Ghi osa mettere piede su questo terreno pe-
risce. Vedo che ci sono aleuni colleghi che
fanno gli scongiuri: io non sono superstizioso,
ma, se loro sono superstiziosi, secondo me
fanno bene a fare gli scongiuri. Poiché, cari
colleghi, la vicenda dell’onorevole Sullo la ri-
cordiamo tutii. L’onorevole Sullo, nel 1962-63,
con grande ingenuitd, senza rendersi assolu-
tamente conto dei meccanismi entro i quali
metteva le sue candide mani, cercd di presen-
tarsi come colui che proponeva una sostan-
ziale trasformazione del regime dei suoli, un
cambiamento veramente miracoloso della si-
tuazione che si era consolidata in quegli anni.
Tulti sappiamo come andarono a finire le cose:
I’onorevole Sullo fu lravolto e dovelte soccom-
bere senza che alcuna lacrima fosse versata
dai suoi colleghi di partilo, sibbene anzi tro-
vando il « pollice verso » unanimemente de-
cretato nei suoi riguardi dall’onorevole Morg
e dagli altri « riformatori » della demoerazia
cristiana.

Ma il 1962-1963 non vide soltanto il tra-
monto delle forse troppo affrettate velleita ri-
formiste dell’onorevole Sullo, bensi segno, in
fondo, la fine di un’illusione riformistica piu
generale e vide passare al contrattacco, per
liquidare quella illusione, le forze della ren-
dita fondiaria e del profitto.

Da allora, a parie la breve recessione a
cavallo degli anni 1964-1965, le forze che
hanno dominato il mercato, nel quadro di
una congiuntura economica tuita partico-
lare - che qui non ho il tempo, non
dico di illustrare, ma nemmeno di ac-
cennare nei suoi termini essenziali — sono
quelle alle quali ho accennalo. Il caso tra tutti
piu clamoroso concerne il regime transitorio
di deroghe stabililo con la legge-ponie del
1967. Sappiamo tutli che le deroghe previsie
dalla legge-ponie sono quelle che hanno deler-
minato nel corso degli ultimi tre anni il pin
sfrenato boom della speculazione ed hanno
dato il colpo di grazia ad una situazione che
si era andala determinando nel corso degli
ultimi 12 anni. Anche a quesio proposilo ira-
lascerd di citare cifre che il ristretlo numero
di colleghi presenti, specialisti della materia,
conoscono come me e meglio di me. Comun-
que, si puo dire che la legge-ponte fu in fondo
il grande grido di « arricchilevi! » lancialo
agli speculatori. Esso detle vita al boom edi-
lizio, che sappiamo essere in via di esauri-
mento.

Lasciando da parte ogni tentativo di ana-
lisi parlicolareggiala di una situazione assal
complessa, vorrei fare due osservazioni, che

mi sembrano importanti per cercare di capire,
secondo una certa ottica, cio che sta avvenen-
do in questo momento. In fondo, il tipo di
sviluppo - al quale in modo assai superficiale
ho accennato — determinato dal profitto e dalla
rendila fondiaria, anzi dalle espressioni piu
parassitarie di queste due categorie, ha por-
talo, nel corso di questi anni, ad una satura-
zione pressocché completa di un cerio mer-
cato delle abitazioni: mi riferisco al mercato
che si dice medio e di lusso, perché questo é
stato il tipo di prodotto che ha dominato lar-
gamenle in quel mercato determinato da quel-
le spinte. Come ho detto, questo mercato &
oggi pressocché saturo; vi & sovrabbondanza
di alloggi di questo tipo e vi sono nel paese
decine di migliaia di appartamenti sfitti. A
Roma, che é stata cerfamente in questi anni
uno dei punti di maggiore acutezza del boom
edilizio, vi sono alcune decine di migliaia di
appartamenti che non hanno trovalo, fino a
questo momenio, un inquilino. Cid non cer-
tamente perché manchi il bisogno di alloggi
o scarseggino gli inquilini polenziali, bensi
perché ~ come sappiamo lutti benissimo - co-
loro che non hanno casa oppure vivono in
un’abitazione non confacente alle loro neces-
sitd (¢ sono milioni) appartengono ad un ceto
di lavoratori il cui reddito non permette I’ac-
cesso al prodotio che in questi anni é stato
sfornato dalla produzione edilizia privata.

L’aliro elemento caratteristico, strettamen-
te collegato con questo, nello sviluppo del set-
{ore edilizio in questi anni, & stato i] modo
di atleggiarsi dell’intervento pubblico, in ve-
rith assai singolare. Abbiamo assistito, ciog,
ad un’airofia progressiva, se non alla scom-
parsa totale, dell’intervento pubblico: tale in-
tervento, infatti, & sceso a cifre che sono del-
I'ordine del 3 per cenlo del lotale degli inve-
stimenti; insomma, quasi non esistesse. In un
mercalo dominato in questa misura dalle for-
ze private, I'intervento publico non ha svolto
alcuna funzione, non ha fatto fronie all’enor-
me fabbisogno e all’enorme richiesta di abi-
tazioni a fitti moderati; non ha potuto che sog-
glacere anch’esso alle spinte del mercato, e in
nessun modo condizionarlo. La GESCAL rap-
presenta forse I'esempio tipico, quello piu si-
gnificalivo, piu chiaro, pii scandaloso della
disfunzione palesala in questi anni dall’inter-
vento pubblico.

Sappiamo tutti — sono cose che si leggono
ovunque e anche qui sono stale ripetute, sic-
ché si avverle quasi ritegno a ripeterle an-
cora una volta — che la GESCAL in questi
anni non ha saputo fare altro che accumulare
centinaia di miliardi di lire di residui pas-
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sivi con denaro estorto ai salari dei lavoratori;
e, essendo del luito incapace di costruire in-
vestendo almeno una parte di questi miliardi,
ha depositato ingenti somme presso gli istituti
di credito, per riscuotere alti saggi di infe-
resse.

A} riguardo ritengo che bisognerebbe pro-
muovere un’inchiesta sulla GESCAL, e poi
tradurne davanti a un tribunale tutti i respon-
sabili: perché, onorevole ministro, quello
compiuto da tuito lo steff dirigente della
GESCAL e da tulte le autoritd governative
che avrebbero dovuto controllare le aliiviia
di quell’ente &€ un vero e proprio crimine.

In questi anni, quindi, & rimaslio comple-
tamente scoperto I'immenso mereato poten-
ziale di tutti coloro i quali hanno bisogno di
una casa decenle e non hanno 1a possibilila
di pagare alti fitti; di tutti coloro i quali non
hanno affatto casa e vivouo nelle baracche,
nelle grotte, e cosi via.

Ecco quali sono, a mio modo di vedere,
i punti dai quali dobbiamo partire. Infatti
lo straordinario boom edilizio, sotioposto alla
spinta privata, reso parossistico, a partire dal-
I'estate 1967, dalle norme di deroga della
legge-ponte, ha ormai sfruttato fino all’estre-
mo la maggior parte delle aree privilegiale,
quelle che hanno preseniato le punte piu alte
della rendita urbana differenziale (cioé della
rendita urbana esercitantesi nei centri edifi-
cali, nei centri storici, nelle vaste zone di
espansione delle cittd, con invasione anche dei
lerritori suburbani).

Credo si possa con sicurezza affermare che
le pitt alte punte della rendita differenziale
sono stale gid assorbife da queslo fenomeno.

Puo allora dirsi che agli inizi degli « anni
"70 » hanno cominciato a maturare nel nostro
paese le condizioni perché all’interno del set-
tore edilizio si potesse realizzare una cerla
modificazione, una certa svolta, influenzala
dall’esigenza fatta valere del grande mercalo
dei meno abbienti, dei lavoratori a reddito
fisso, di coloro 1 quali richiedono un’abita-
zione a basso prezzo, e insieme favorita dal fat-
to che gli incentivi pil alti, Je punte piu ele-
vate della rendita fondiaria sono stati di fatto
gid in buona parte incamerati, per cosi dire,
dal boom degli anni scorsi. con un mercato il
quale & sovrassaluro dal punto di vista del pro-
dotto medio e di lusso. Ecco allora che per la
espansione dell’industria edilizia si pone il
problema di affrontare il mercato, che & oggi
potenzialmente senza limiti, dei meno abbien-
ti, delle abitazioni a fitto moderato e a basso
prezzo per i lavoralori a reddito fisso.

Ma, per questo, occorrone grandi dimen-
sioni di intervento, bisogna intervenire su
comprensori assai estesi, sono anche indubb:a-
mente necessarie, in modo concomitante, una
razionalizzazione della produzione edilizia,
una sua ristrutturazione, una sua industrializ-
zazione, perché l'edilizia esca dalle condizioni
di relativa ma abbastanza diffusa arretratezza
in cui versa. Sono operazioni, tutte che ri-
chiedono ingenti investimenti. Questo & il
grande problema che si pone oggi all’indu-
stria edilizia, e non soltanio all’industria edi-
lizia (in quanto 'sappiamo hene come ormai il
problema del bisogno della casa e dei servizi
relativi sia diventato di una portata e di una
incidenza sociale rilevanti al punto da inci-
dere in maniera non indifferente sull’intera
potenzialitd produttiva e sociale dei lavorato-
ri). Cosi identificato il problema di fronte al
quale ci troviamo oggi, & possibile domandarci
se affrontarlo attraverso un principio di modi-
ficazione del lipo di sviluppo e anche del tipo
di mercato che si sono formati negli anni
scorsi, attraverso una relativa limitazione della
presa pressoché assoluta delle forze private e
speculatrici, atiraverso un ampio intervento
dell’investimento pubblico e del controllo pub-
blico, debba necessariamente intendersi co-
me un’operazione di per sé obbligatoriamen-
te destinala a sopprimere la taglia della ren-
dita fondiaria.

Non credo che un’operazione di questo ge-
nere debba di per sé portare all’eliminazione
della taglia della rendila speculativa. Gredo
piuttosto ehe ci si debba domandare se nella
situazione in cui ci {roviamo oggi non si as-
sista alla tendenza al passaggio da una lunga
fase inlensiva di sfruttamento della rendita
fondiaria ad una fase estensiva lendente alla
valorizzazione di grandi aree paraurbane
(quando sento parlare e vedo scrivere di « si-
stemi urbani », che dovrebbero d’ora in poi
caralterizzare il tipo di intervento pubblico,
penso proprio a questo); dobbiamo domandar-
ci, dicevo, se non-ci troviamo di fronte al ten-
tativo di passare ad una fase pil estensiva di
sviluppo della rendita fondiaria attraverso ap-
punio guesti interventi su grandi dimensioni,
di grande scala, con la valorizzazione di nuove
grandi aree in prossimita dei grandi centri,
ma ben delimitate rispetto ad essi; e se, in de-
finitiva, in mancanza di una disciplina e di
un controllo generali del suolo, di una legge
di espropriazione generale e di una concomi-
tante generalizzazione del diritlo di superficie,
questo tentativo non sia destinato, tuito som-
mato, a produrre, a ritmo piti o meno breve,
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una nuova lievitazione delle aree limitrofe
e intermedie rispetto agli attuali centri
edificati.

In altri termini, nonostante tutto 1’appa-
rato di argomenti propagandistici di cui &
stato fatto sfoggio in quesli mesi attorno al-
I’accordo fra Governo e sindacati, la legge che
¢i viene proposta mi pare debba essere inter-
pretata nel senso che ho lesté illustrato. Non
ci troviamo affatto di fronte alla seria inten-
zione e alla volonta polilica, da parie delle
forze che sono attualmente al Governo, di
giungere in questo campo ad una reale rifor-
ma della proprietd del suolo urbano e della
proprietd immobiliare. Piutlosto si {iratla
di una fase di passaggio da un periodo di
sfruttamento intenso della rendita fondiaria,
delle piu alte punte anzi - come dianzi di-
cevo - della rendita differenziale, ad una fase
in cui, esaurito in parte questo processo, la
rendita si prepara al suo rilancio, attraverso
un’utilizzazione piu estensiva delle aree che
avvii la crescita di un nuove cielo intensivo
di speculazione.

In questa fase, proprio per le grandi di-
mensioni dell’operazione che si annunzia e
proprio per poter rispondere all’esigenza di
avere un prodollo a prezzo relativamente
basso per una domanda che & dell’ordine di

N

milioni di vani, & evidente l’interesse della

industria di Stalo, e in particolare dell’IRI

e di alcune socield ad esso legate, ad una
operazione di questo genere. Non & un caso
che si siano organizzale o si vadano orga-
nizzando, all’interno del seitore dell’indu-
stria di Stato, iniziative dirette appunto a
provvedere all’industrializzazione e alla mo-
dernizzazione del processo produttivo edilizio
e per 'introduzione, in sempre pit larga mi-
sura, dei prefabbricati nelle costruzioni edi-
lizie, nonché allo studio su grande scala delle
infrastrutture che sono necessarie per la co-
struzione di interi nuovi sistemi urbani. Na-
turalmente questi intervenii non implicano di
certo 1’esclusione da operazioni di questo ge-
nere della grande indusiria privata, anche
perché vi & la tendenza a sollecitare nel set-
tore edilizio privato un vasto processo di ri-
sirutturazione che porti alla concentrazione
in. grandi aziende e al superamenio o alla
liguidazione del gran numero di aziende
semi-artigianali e di piccole dimensioni che
ancora sussistono in questo settore.

A nostro avviso, & stato questo il substra-
to sul quale il ministro dei lavori pubblici,
insieme con i tecnocrati del suo dicastero, é
giunto ad elaborare durante la primavera
quel complesso di proposte che sono andate

e ancora vanno sotto il nome di « pacchetto
Lauricella »,

Rilengo sia assoluiamente esagerato e im-
proprio, a questo riguardo, parlare di rifor-
me o addirittura di riforme di struttura, per-
ché, a mio avviso, in questo seltore di rifor-
ma non si pud parlare se non si faccia ricorso
alla generalizzazione dell’esproprio, alla ge-
neralizzazione del diritto di superficie senza
limitazioni, e ad altre misure le quali, se non
devono arrivare ancora alla nazionalizzazio-
ne dell’indusiria edilizia, devono perd proce-
dere verso Dattrezzatura dell’industria di
Stato fino a dare a questa la possibilitad di di-
ventare l’elemento determinante del settore,
sia sul piano produttivo, sia sul piano del
mercato.

Tutti sapptamo che, in fondo, non esistono
oggi nel nostro paese le condizioni politiche e
sociali perché possa realizzarsi questo tipo di
riforma di struttura e non esiste soprattutto
quell’elemenio indispensabile senza il quale
nessuna riforma di struttura pud realizzarsi,
ciod un adeguato movimento di lotla delle
masse. Debbo dire francamente, infatti, che il
tipo di lotta scello dai sindacati in questi mesi,
quello cioé di inlervenire nella questione una
volla ogni stagione con uno sciopero generale
su obiettivi non chiari, a mio giudizio, pud
avere, si, l'effetto di stimolare un certo tipo
di attivith governativa, ma non & assolula-
mente idoneo (non voglio dire « sufficienie »)
a creare le condizioni per cui si possa parlare

della possibilita di un vera riforma di strut-

tura in questo settore.

E queslo — a mio modo di vedere - il ter-
reno su cui ha lavorato il Ministero dei lavori
pubblici prima che si giungesse all’incontro
del Governo con i sindacati all'inizio dell’ot-
tobre dell’anno scorso ed & su questa base, in
fondo, che fu concluso 1'accordo del 2 ottobre
fra Governo e sindacati. Per ragioni di tempo
non fard un'analisi approfondita di quel do-
cumento, ma mi limiterd a dire che i punti
qualificanti di quell’accordo furono sostanzial-
mente tre.

Prima di tutto vi fu I’affermazione che si
sarebbe avula una notevole espansione dello
intervento pubblico nel settore, rispetto ai li-
velli estremamente bassi cui esso era giunlo.
Si disse, cioé, che nei tre anni successivi 'edi-
lizia pubblica sarebbe intervenuta almeno per
il 25 per cento nella costruzione di abitazioni.

Si stabili, poi che, in merilo agli espropri,
ci si sarebbe orieniati verso un indennizzo fis-
sato sulla base del prezzo agricolo. Nel docu-
mento che riassume l’accordo fra Governo e
sindacali si dice espressamente che l'inden-
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nizzo deve essere realizzato in modo tale che
il peso della rendita fondiaria non venga sca-
ricato sulla collettivitd. Subito dopo si aggiun-
se perd che il prezzo agricolo sarebbe stato
correito medianie una serie di coefficienti.
Vi & qui una contraddizione fondameniale,
perché nel momento stesso in cui viene
introdotta la correzione mediante tali coef-
ficienti si nega di fatto il principio prece-
dentemente proclamato, secondo cui da quel
momenio il peso della rendita fondiaria non
verrebbe pil scaricato sulla collettivita.

In terzo luogo, si convenue, sia pure senza
prendere accordi precisi, che sarebbe stata ini-
ziata la ristrutturazione degli enti ed effettuata
contemporaneamente una specie di rivilalizza-
zione di strumenti che fino a quel momento
si erano dimostrati del tutto inefficaci ed ino-
peranti, come la « 167 ». Ebbene, da allora
sono passati piu di sei mesi. Credo che si deb-
ba dare un giudizio estremamente critico sugli
approdi del complesso e contradditlorio pro-
cesso che si & aperto dal 2 ottobre in poi, sia
per quanto riguarda il modo in cui questa
questione si & svolta all’interno dei partiti che
stanno al Governo sia per il modo in cui i
sindacati sono intervenuti in questa questione,
sia, infine, per il modo in cui questa questione
glunge ormai alla conclusione in questi giorni,
in quest’aula, nel modo in cui anche da parte
dell’opposizione eerti problemi sono stati posti.

Mi pare evidente che, relalivamente al
posto che lintervenio pubblico dovra avere
in base alla legge che stiamo discutendo,
I'obiettivo del 25 per cento sia assoluta-
mentie irreale. Le cose sono stretltamente con-
dizionate dal fatto che il Governo ha rifiutato
tassativamente di aumentare gli investimenti
per il settore edilizio. I fondi a disposizione
sono quelli di prima, cioé quelli non utilizzati
dalla GESCAL, quelli di cui si & parlato alla
fine del 1969 quando il ministro Donat-Cattin
prepard quelle proposte di legge che appaiono
superate nella attuale discussione, le proposte
nn. 980 e 981. Comunque a questo riguardo il
Governo non ha tirato fuori nemmeno una
lira in piu. I fondi sono sempre quelli e pen-
sare di affrontare con essi il 25 per cento della
produzione edilizia & cosa del tuito inattendi-
bile. Per cui questo primo obieitivo non ha
piu alcuna consistenza. Anche se non & pos-
sibile in questo momento fare previsioni si-
cure, credo di non andare lontano da cid che
realmente avverra dicendo che sard molio se
con quei fondi I'intervenio pubblico riuscira
a passare dall’altuale 4-5 per cento al 10 per
cento. L’obiettivo del reingresso in forze del-
I’intervenio pubblico nel settore edilizio in

modo tale da condizionare questo merca-
to e da cominciarne la radicale modifica,
relativamente alle spinte e alla struttura che
esso ha avuto nel corso di questi anni, & gia
fallito in guesto momento. In secondo luogo
ci si chiede: vi sard un reale abbattimento
della rendita rispetto alla pratica di questi
anni e rispetto anche al tipo di legislazione
che fino a quesio momento ha caratterizzato
il nostro paese * Credo che anche su queslo
punto il giudizio da dare sia assai complesso.
B infatti possibile che in certe zone, in quelle
zone che vengono definite come parli di cen-
tri storici, di centri edificati con piu di 100
mila o con meno di 100 mila abitanti, il ri-
corso al prezzo medio dei terreni piu redditizi
moltiplicalo per certi coefficienti, possa dare
come risultato finale dei prezzi in qualche
modo inferiori ai livelli attuali. Questo & pos-
sibile. B una questione, a mio avviso, degna
di un esame pilt approfondito, esame che mi
riservo di fare. Non escludo che si possa giun-
gere in cerli casi ad un certo abbattimento
degli attuali livelli della rendita fondiaria.
Ma, onorevole ministro, non dobbiamo na-
sconderci che questi casi debbono essere con-
siderali come l’eccezione e non come la re-
gola, ché la vosira legge, se vuole avere una
sua efficacia anche soltanto nell’ambito del
10 per cento della produzione del settore, non
sard certo applicata nei centri storici e nem-
meno all’inierno dei centri edificati, ma sara
applicala fuori da questi ceniri nella massi-
ma parte. Del resto, tutto 'orientamento che
mira alla creazione di cosiddetti sistemi ur-
bani parla in questo senso. Mi sembra per-
tanto che questa parte delle norme che ven-
gono proposte ha, nell’ipotesi piu favorevole,
una funzione che direi « vessillare »: si vuole
ciod in questo modo dare ad intendere che ef-
fettivamente si pongono in atto misure le quali
colpiranno effettivamente la rendita; ma nella
stragrande maggioranza dei casi non si tratla
di questo: si tratta invece di intervenire su
grandi dimensioni, su grossi comprensori, per
espropri di centinaia e centinaia di ettari dove,
onorevole ministro, il ricorso al prezzo agri-
colo non ¢ affatto detto che di per sé, in base
a certe stime che vengono fatle dagli uffici
catastali, porti ad una effettiva diminuzione
del prezzo del mercato. Ma, lavorando invece
su estensioni cosi grandi, non & affatto diffi-
cile poter manovrare i prezzi in maniera tale
che si giunga per lo meno a rispettare i li-
velli attuali della rendita, se non ad arroton-
darli in qualche modo, e comungque si crea
gid un precedente importante perché, tutto
intorno, i terreni limitrofi e i terreni inter-
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medi ai centri urbani vengano immediata-
mente investiti dalla lievitazione del mercato.

Questo & cioé un sistema che, senza 1'espro-
prio generalizzato, senza il diritio di superfi-
cie generalizzato, & inevitabilmente destinato
ad alimentare, direttamente o indiretiamente,
le spinte tradizionali del mercato. Cid vuol
dire che o l'intervento pubblico avviene a un
certo livello, nel senso di rompere o — se non
ancora rompere — cominciare ad intaccare
certi meccanismi di mercato, o anche con que-
sto sistema (ammesso che voi riusciate ad at-
tuarlo), in definitiva, a lungo termine, se non
a breve termine, noi assisteremo di nuovo ad
una ripresa del vecchio tipo di sviluppo.

In terzo luogo, 1'ultimo approdo (e vorrei
definire questo veramente mostruoso) & eid
che & avvenuto nella Commissione lavori pub-
blici quando, da parte del partito di maggio-
ranza relativa, con l'appoggio di lutta la de-
stra, si & arrivati ad imporre nella legge una
clausola per cui, in modo piu sfacciato di
quanto non sia avvenuto negli anni passati, si
sancisce che l'iniervento pubblico, nel caso
in cui riesca in qualche modo a moderare la
speculazione e la rendita fondiaria, consegne-
ra poi di nuovo il prodotto confezionato alla
proprietd privala per reimmetterlo nel giro
della speculazione immobiliare e della specu-
lazione fondiaria.

GUARRA, Relatore di minoranza. Ma qui
si tratta di edilizia economica e popolare:
la casa andrd ai lavoratori, non agli spe-
culatori !

NATOLI. Ma, onorevole collega, quando
ella ha dato la possibilitd di vendere, quando
ha dato la proprietd privata, quando ha am-
messo perfino la possibilitd di cedere a terzi
la concessione, quando non limitera in nessun
modo il diritto del proprietario di vendere (e
non sara certamente un paladino della proprie-
14 privata come lei, ad auspicare diversamen-
te), mi vuole dire in quali mani va a finire
questo prodotto ? E in grade di dirmi quali
limiti impediscono che questo prodotto ritorni
alla regola del mercato generale ? Credo che
ella comprenda questo discorso e non abbia
bisogno delle mie spiegazioni.

GUARRA, Relatore di minoranza. Andra
nelle mani di altri lavoratori.

NATOLI. Mi domando se sia possibile pre-
tendere che un prodotto immesso nel mercato
generale non sottostia immediatamente alle
leggi di questo mercato.

Cioé il risultato, praticamente, & questo:
che se effettivamente si riuscird — cosa ancora
dubbia — ad abbatiere ad un certo livello la
rendita fondiaria ed a costruire un prodotio
il quale costerd di meno, nel momenio in cui
questo verrd rivenduto lo sard non gia in base
a cid che & costato, ma in base al livello me-
dio dei prezzi del mercato. B cosi o non &
cosi ?

GUARRA, Relatore di minoranza. GCerta-
mente.

NATOLI. Vede allora che dare in proprietd
le case in questa maniera & una cosa mostruo-
sa? Ed & cosa mostruosa dal suo punto di
vista, non dal mio.

GUARRA, Relatore di minoranza. Niente
affatto, perché si iratta sempre di edilizia
popolare ed economica.

NATOLI. Se veramente ella difende la pro-
prield privata, non pud ammettere che un
privato sia esproprialo perché un alilro si ar-
ricchisca. La questione, infatti, & in questi
termini. .

GUARRA, Relatore di minoranza. Ma que-
sti termini sono in tal modo troppo dilatati.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi prego
di non insistere troppo su questo dialogo. Vo-
glia proseguire, onorevole Natoli.

NATOLI. Ho quasi finito, onorevole Pre-
sidente. Volevo soltanto sotlolineare, se mi &
consentito, 1'assoluta incoerenza ed il conte-
nuto demagogico del ragionamento di coloro
che pretendono di difendere la proprietd pri-
vata quando invece permettono che essa ven-
ga offesa con il consentire che alcuni privati
si arricchiscano a spese di altri. Questa & in-
fatti la sostanza della posizione che sostiene
la democrazia cristiana, e con essa la destra.

GUARRA, Relatore di minoranza. Rispon-
derd domani, nel corso del mio intervento.

NATOLI, Pud rispondere quando vuole.

Ora, io trovo che di fronile alla demagogia,
all’oscurantismo, all’arretratezza degli argo-
menti che sono stati utilizzati dalla democra-
zia cristiana ed anche dalla destra, in soste-
gno della democrazia cristiana, non vi & stata
una risposta efficace.
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GUARRA, Relatore di minorenza. Andia-
mo a vedere che sucecede in Russia nel setltore
delle abitazioni. Io ci sono stato, ed ho visto
fino a selte persone coabitare in una sola
stanza.

NATOLI. Una risposta sodisfacente non &
venula né da parte di quelle forze della sini-
stra che stanno nel Governo, né da parte del-
I’opposizione di sinistra. Si & potuta avere,
ad un certo momento, ’impressione che an-
che la sinistra fossc rimasta condizionata dal-
I’argomento demnagogico della difesa della
proprietda, sviluppato in vista delle elezioni,
e quindi degli orientamenti elettorali anche
di certi strati intermedi di cittadini che, negli
anni passali, sono stali puriroppo educati al-
I'ideologia della casa anche dalla sinistra e
anche dai sindacati.

I colleghi del gruppe comunista so-
stengono che si possono a questo punto
inirodurre miglioramenti sostanziali nel testo
che si sta discutendo. Questo io posso anche
augurarmelo: posso anche augurare ai col-
leghi del gruppo comunista di riportare un
successo in queslto senso; pero, allo stato delle
cose, oggi, lunedi 17 maggio, a me sembra che
questa possibilita non esista assolulamente.

TODROS, Relatore di minoranza. Perd la
legge ¢ gid stata modificata rispelto alla po-
sizione iniziale.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi pre-
go di non rendere impossibile all’oratore, eon
interruzioni tanto insistenti, di concludere le
sue argomentazioni entro i termini di tempo
eoncessi dal regolamento che non posso con-
sentire si superino.

NATOLI. Ho finito, signor Presidente.

GUARRA, Relatore di minoranza. 11 nuo-
vo regolamento non prevede il divieto di in-
terrompere.

NATOLI. Verra, verrd anche guello !

Vorrei comunque che mi permetlesse, si-
gnor Presidente, una brevissima risposta
all’interruzione dell’'onorevole Todros, che ha
una sua logica. Il collega afferma che il dise-
gno di legge & stato modificato, perché il te-
sto non & piu quello originario. E verissimo;
pero, nel quadro delle osservazioni che sto
facendo (spero che qualcuno contesti quello
che ho detlo), questa mi sembra diventare la
logica del meno peggio, onorevole Todros. Co-
munque avremo la possibilitd, nel corso della
diseussione sugli articoli, di chiarirci meglio
le idee su questo punto.

BUSETTO, Relatore di minoranza. Non di-
mentichi la nostra proposta, abbinata, sul-
I'esproprio generalizzato.

NATOLI. A questo punto & illusorio pen-
sare che un emendamento il quale, niente-
meno, proponga l’esproprio generalizzato
possa in quesla situazione politica trovare
una qualche sorte favorevole in questa Ca-
mera. Mi pare che sia una verita perfino ba-
nale. D’allra parte, se si assume la posizio-
ne che, in fondo, & stata assunta dai colleghi
del gruppo comunista, per i quali questa leg-
ge deve essere comunque approvata entro il
27 maggio, questo & gid un modo di privarsi
di forza contrattuale. Se ’onorevole Bertoldi
(e il gruppo socialista ha sostenuto di fronte
alla democrazia cristiana una lotla e una
tensione di cui non ci & sfuggita l'acutezza,
sull’articolo 33) viene qui e fa un discorso in
cui, dopo aver criticato la democrazia cri-
stiana, afferma che tuttavia ci troviamo di
fronte a una riforma molto importante, que-
sto costituisce gia una presa di posizione se-
condo cui il gruppo socialista pensa che que-
sta legge debba, comunque, essere approva-
ta. Questo & gid il segno che certe posizioni
di fondo non hanno piu alcuna possibilita di
passare oggi, nella situazione di questi giorni.

Ho finito, signor Presidente. Mi limito a
preannunziare la presentazione di alcuni
emendamenti formulati da me insieme con
alcuni colleghi del Manifesto, e che saranno
svolti a tempo debito.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Orlandi. Ne ha facolta.

ORLANDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, poiché credo di essere 1'ultimo degli
oralori iscritti a parlare sulle linee generali,
cercherd di non abusare della pazienza dei
colleghi né della loro stanchezza.

La discussione sul piu atteso dei provvedi-
menti riformatori di questa legislatura si sla
chiudendo in una atmosfera, generale di incer-
tezza ‘e tensione. Incertezza e tensione sono
rimbalzate, ingigantendosi, e ingigantite ar-
tificiosamente, dal Parlamento al paese, ali-
mentando speranze di soluzioni miracolistiche
che non hanno consistenza e determinando
una psicosi insensata, ma paralizzanie, che
sta investendo ogni famiglia proprietaria di
un alloggio, il che significa la maggioranza
della comunitd nazionale. Tutto questo quan-
do il problema sul tappeto non & quello di
togliere la casa a chi ne dispone o a chi la
possiede, né quello di impedire il riscatto
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SEDUTA DI LUNEDI 24 MAGGI0 1971

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LUZZATTO

INDI

DEL VICEPRESIDENTE BOLDRINI E DEL PRESIDENTE PERTINI

INDICE
PAG, ZAFFANELLA: Concessione agli Istlituti
. ) autonomi case popolari di contributi
Missioni . . . 29011 suppletivi per realizzazioni edilizie
. - N sovvenzionate gia ultimate o in corso
Disegni di legge: di ultimazione, per le quali gli affitti
(Assegnazione a Commissione in sede praticati o da praticare risultano es-
referente) . e e .. 29025 sere sperequati per effetto di costi
(Presentazione) 29050, 29054, 29073 straordinari incontrati o per la man-
20011 cata concessione dei mutui da parte

N 1
(Trasmissione dal Senato) . della Cassa depositi e prestiti (1185);

AMENDOLA PIETRO ed altri: Disposizioni
in materia di edilizia popolare e mo-
difiche all’articolo 4 del regio decreto
25 maggio 1936, n, 1049, concernente

Disegno e proposte di legge (Seguito della
discussione):

Norme sull’espropriazione per pubblica

utilita, modifiche ed integrazioni alla
legge 18 aprile 1962, n. 167, ed auto-
rizzazione di spesa per interventi
straordinari nel settore dell'edilizia
residenziale, agevolata e convenzio-
nata (Urgenza) (3199);

D1 Lisa ed altri: Modifiche alla legge

18 aprile 1962, n, 167, concernente
I’edilizia economica e popolare (570);

GERBINO ed altri: Finanziamenti per

opere di edilizia abitativa a totale
carico dello Stato (847);

BERAGNOLI ed altri: Norme in favore dei

lavoratori alloggiati in abitazioni
improprie (Urgenza) (1152);

ZANIBELL1 e PATRINI:

la composizione dei consigli di am-
ministrazione degli istituti autonomi
per le case popolari (Urgenza) (1210);
Modifica all’arti-
colo 4 del regio decreto 25 maggio
1936, n. 1049, concernente la compo-
sizione dei Consigli di amministra-
zione degli Istituti autonomi case
popolari (1385);

ORLANDI ;: Autorizzazione di spesa per la

realizzazione di un programma di
abitazioni a totale carico dello Stato,
in occasione delle celebrazioni per il
centenario della Capitale (Urgenza)
(2962);
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Tobros ed altri: Nuove norme per 1'ac-
quisizione delle aree e per la deter-
minazione dell’'indennita di espro-
priazione (2973)

PRESIDENTE . . . . . . 29011, 29022,

AcHILLI, Relatore per la maggioranza

20061, 29065, 29074, 29076,

AMODET . ., . . . . . 29045, 29050,
29076, 29077,

ANDREOTTI . . . . . . . . . 29057,

Barca

BotTtA C e e e e e e e e

BroNzUTO . . . . . . . 29016, 29023,

Busetro . . . . . 29021, 29024, 29061,

29075, 29077, 29078,
CUTTITTA .
DE Marzio e e e e ..
Dr Lisa . . . . . 29015, 29075, 29077,
FERRETTI e e e e e e
GREGGI . . . . . . . 29017, 29023,

29061, 29064,

GUARRA . . 20018, 29035, 29051, 29054,

LAURICELLA, Minisiro dei lavori pub-

blici . . . . . . . . 29060, 29061,
29075, 29077,

MicHELI PIETRO

PAG.

29011

29023

29057
29079

29068
29079
29062
29022
29060
29041
29065
29079
29068
29071
29078
29025
29051
29074

29061

29074
29079

29065

PAG.
Natot . . ., . . . . . . . . . 29060
PazzagLia . . . . . . 29021, 29023, 29066
QUILLERT . . . . . 29019, 29024, 29038, 29050
29055, 29061, 29065, 29070, 29074
RoBERTI ., . . . . . . . . . . . 29028
TobROS . . . . . . . . . . . 20016, 29048
Proposte di legge: .
(Amnunzio) . . . . . . . . . . . 29011
(Assegnazione a Commissione in sede
referente) , . . . . . . . .
(Trasmissione dal Senato) . . . . . 29011
Interrogazioni e interpellanze (Annunzio):
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 20079
MALFATTI . . . . ... . 29079

Russo CarLo, Ministro senza porta-
foglio . . . . . . . .. . . . 29079

Sostituzione di un commissario . . . . . . 29011
Votazioni segrete . . . . . . . . 20061, 29062
Votazione per appello nominale . . . . . 29071
Risposte scritte ad interrogazioni (Annunzio) 29011
Ordine del giomo delle prossime sedute . . 29079
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I’articolo 40 per consentire alla Gommissione
bilancio di esaminare i relativi emendamenti,
che - ripeto — la maggioranza della Commis-
sione di merito auspica possono essere accolti
dal Governo, essendo necessari per una profi-
cua applicazione della legge n. 167.

Esprimo infine, per le ragioni gia deite,
parere contrario agli emendamenti Ferretti
41. 1 e Botta 42. 1 e parere favorevole al-
I’emendamento Bodrato 42. 2. La Commissio-
ne propone inoltre un emendamento 42. 3 in-
teramente sostitutivo dell’articolo 42, ferma
restando 1’accettazione dell’emendamento Bo-
drato, che puo riferirsi anche al nuovo testo
della Commissione.

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, s’intende accolta la proposta
del relatore per la maggioranza, onorevole
Achilli, di rinviare ’esame dell’articolo 40,
in attesa che la Commissione bilancio si pro-
nunci sugli emendamenti Busetto 40. 1 e To-
dros 40. 1. 1.

(Cosi rimane stabilito).

Qual & il parere del Governo sugli emen-
damenti presentati agli articoli del titolo III
del disegno di legge ?

LAURICELLA, Mqnistro dei lavori pub-
blici. 11 Governo concorda con il relatore e
si rimette al suo parere, anche se deve pre-
cisare che ha voluto presentare un proprio
emendamento all’articolo 29 per dare una de-
finitiva sistemazione alla fascia di espansio-
ne della acquisibilitd delle aree in base alla
legge n. 167, determinando 1’estensione delle
zone da includere nei piani in modo che non
ecceda quella necessaria a sodisfare il 60 per
cento del fabbisogno complessivo di edilizia
abitativa nel periodo considerato.

Per quanto concerne I’articolo 33, sui cui
si ¢ imperniata 1’attenzione della Camera e
dei vari oratori intervenuti nel dibattito, de-
sidero osservare che questa norma, cosi come
risulta dall’appassionato lavoro del Comitato
dei 9 e della Commissione, risponde piena-
mente alla finalitd stessa della legge, anche
perché essa si riferisce appunto alle possibi-
litd che si vogliono determinare e definire ai
fini del raggiungimento dell’obiettivo dell’in-
tervento pubblico nel settore dell’edilizia
abitativa. In questa norma vengono quindi
mantenute possibili le condizioni di una li-
bera opzione dell’assegnatario sia per quanto
riguarda la locazione sia per quanto riguarda
la proprietd della casa e nel contempo riten-

go che essa prefiguri gid di per se stessa
concreti ed organici interventi pubblici nel
settore urbanistico. Nello stesso tempo defi-
nisce la coesistenza dei due sistemi della con-
cessione e della proprietd dell’area, determi-
nando quindi un assetto che sotto questo
aspetto determina certamente il raggiungi-
mento dell’obiettivo che ci eravamo prefissi
(cioé quello di eliminare qualsiasi possibi-
litd di ricostituire il meccanismo della ren-
dita e della speculazione), mentre rende pos-
sibile la condizione della acquisibilita e della
disponibilita delle aree ai fini dell’edilizia
economica e popolare.

Non siamo quindi davanti a un provve-
dimento che vuole negare una specie di ge-
nerale godimento di abitazioni da parte dei
ceti non abbienti o dei ceti che ne sono stati
finora privi, per cui potrebbero giustificarsi,
in tutta la loro drammaticitd, le argomenta-
zioni che sono state qui introdotte da alcuni
oratori. Siamo invece dinanzi a un provve-
dimento che finalmente apre una possibilitd
concreta e organica di garantire a coloro
che non hanno avuto e non hanno I'abi-
tazione di godere finalmente di questo bene
primario. Per il resto mi limito a rifarmi alle
osservazioni fatte dal relatore sui singoli
emendamenti, dichiarando di concordare pie-
namente con gli emendamenti proposti dalla
Commissione e raccomandando all’Assem-
blea ’approvazione dell’emendamento propo-
sto dal Governo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Botta, mantiene il suo emendamento
28. 1, non accettalo dalla Commissione né
dal Governo ?

BOTTA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Poiché gli onorevoli Bodrato e Di Lisa
non sono presenti, ’emendamento Bodrato
28. 2 s’intende ritirato.

Pongo in votazione l’articolo 28 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Onorevole Natoli, mantiene il suo emen-
damento 29. 1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.
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SEDUTA DI MERCOLEDI 26 MAGGIO 1971

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BOLDRINI

DEL PRESIDENTE PERTINI
E DEL VICEPRESIDENTE LUCIFREDI

INDICE

Disegni di legge:
(Approvazione in Commissione) .
(Assegnazione a Commissione in sede

legislativa) .
(Assegnazione a Commissione in sede
referente) . . .

Disegno e proposte di legge (Seguito della
discussione e approvazione):

Norme sull’espropriazione per pubblica
utilita, modifiche ed integrazioni alla
legge 18 aprile 1962, n, 167, ed auto-
rizzazione di spesa per interventi
straordinari nel settore dell’edilizia
residenziale, agevolata e convenzio-
nata (Urgenza) (3199);

D1 Lisa ed altri: Modifiche alla legge
18 aprile 1962, n. 167, concernente
I'edilizia economica e popolare (570);

GERBINO ed altri: Finanziamenti per
opere di edilizia abitativa a totale
carico dello Stato (847);

BERAGNOLI ed altri: Norme in favore dei
lavoratori alloggiati in abitazioni
improprie (Urgenza) (1152);

PAG.

29210
29175
29175

ZAFFANELLA: Concessione agli Istituti
autonomi case popolari di contributi
suppletivi per realizzazioni edilizie
sovvenzionate gia ultimate o in corso
di ultimazione, per le quali gli affitti
praticati o da praticare risultano es-
sere sperequati per effetto di costi
straordinari incontrati o per la man-
cata concessione dei mutui da parte
della Cassa depositi e prestiti (1185);

AMENDOLA PIETRO ed altri: Disposizioni
in materia di edilizia popolare ¢ mo-
difiche all’articolo 4 del regio decreto
25 maggio 1936, n. 1049, concernente
la composizione dei consigli di am-
ministrazione degli istituti autonomi
per le case popolari (Urgenza) (1210);

ZANIBELLT e PATRINI: Modifica all’arti-
colo 4 del regio decreto 25 maggio
1936, n. 1049, concernente la compo-
sizione dei Consigli di amministra-
zione degli Istituti autonomi case
popolari (1385);

ORLANDI : Autorizzazione di spesa per la
realizzazione di un programma di
abitazioni a totale carico dello Stato,
in occasione delle celebrazioni per il
centenario della Capitale (Urgenza)
(2962);

PAG,
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Tobros ed altri: Nuove norme per l'ac-

quisizione delle aree e per la deter-

minazione dell'indennitd di espro-
priazione (2973) 29176
PRESIDENTE . . . . . . . . . 29176
AcHILLY, Relatore per la maggioranza 29188
AMODEI , ., . 20179, 29184, 29185
BARcA 29177
BRONZUTO . 29183
CAPRARA . 29203
CERAVOLO DOMENICO . . 29195
CIANCA . . 20181, 29185
CusUMANoO 29189
CUTTITTA . . . . . . . . . . . 29207
DEGAN, Relatore per la maggioranza . 29177

29184, 29186, 29187

DE MaRzZIo e e e e .. R9204
GUARRA . 20178, 29181, 29185, 29187
LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-

blici . 29177, 29184, 29186, 29187, 29188
MacaLuso ., 29197
NATOLI 29185

PAG,
ORLANDI e e e e . 29202
QUILLERI . . 29178, 29186, 29187, 29193
TANI . 29179, 29185
TERRANA 29198
ZAFFANELLA ... 29180
ZANIBELLI . 29179, 29200
Proposte di legge:
(Annunzio) . . . . . . . . . 20175, 29210
(Approvazione in Commissione) .. 29210
(Assegnazione a Commissione in sede
legislativa) . . . . . . . . . . 29175
(Assegnazione a Commissione in sede
referente) . . . . . . 20175
(Trasmissione dal Senato) 29175
Interrogazioni e mozione (Annunzio) 20211
Risposte scritte ad interrogazioni (4nnunzio) 29211
Votazione a scrutinio segreto di disegno di legge 29207
Ordine del giorno delle prossime sedute 29211
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teria che richiede un’attenta valutazione ed
un piu compiuto approfondimento. Riconosco
che & necessario conferire certezza a questo
settore. Questo perdé non pud significare ~ ne
converrd certamente anche ’onorevole Guar-
ra — alcuna limitazione o attenunazione del
potere autonomo dei comuni in materia di
regolamentazione urbanistica.

Mentre quindi dichiaro che il Governo &
gia disposto ad approfondire la materia ¢ ad
adottare iniziative che possano corrispondere
ancor meglio al raggiungimento di questo
obiettivo, invito ’onorevole Guarra a ritirare
il suo emendamento. Eguale appello desidero
rivolgere ali’onorevole Cianca per quanto ri-
guarda il suo articolo aggiuntivo 64. 0. 3.

PRESIDENTE. Onorevole Tani, mantiene
il suo emendamento aggiuntivo 64. 0. 1, non
accettato dalla Commissione né dal Governo ?

TANI. Lo ritiro, signor Presidente, perché
I'esigenza di moralizzazione della concessione
dei contributi alle cooperative & stata accolta,
cosi come parzialmenie sono stati accolli i eri-
teri piu rigorosi che noi desideriamo siano ap-
plicati nella determinazione della fascia di
reddito per la concessione dei contributi alle
cooperative edilizie.

"PRESIDENTE. Onorevole Guarra, insiste
per i suoi articoli aggiuntivi 64. 0. 4 e 64. 0. 5,
non accettali dalla Commissione né dal Go-
verno ?

GUARRA. Accolgo l'invito del ministro
prendendo atto delle assicurazioni che egli ci
ha dato e pertanto ritiro i miei emendamenti.

PRESIDENTE. Onorevole Cianca, insiste
per il suo articolo aggiuntivo 64. 0. 3, non
acceltato dalla Commissione né dal Governo ?

CIANCA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(Dopo prova controprova e votazione per
divisione, ¢ respinlo).

L’emendamento Amodei 74. 0. 3, sostan-
zialmente uguale, é pertanio precluso.

Onorevole Amodei, mantiene il suo arti-
colo aggiuntivo 74. 0.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

AMODEI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Onorevole Natoli, insiste per il suo articolo
aggiuntivo 74 0. 1 non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione l’articolo aggiuntivo
della Gommissione 64-bis.

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo aggiuntivo
della CGommissione 64-fer.

(E approvato).

L’articolo aggiuntivo Di Primio 64 0. 2
con il relativo subemendamento & assorbito
dal testo della Commissione.

Poiché gli arlicoli dal 65 al 71 sono stati
stralciati, passiamo all’articolo 72. Se ne dia
lettura.

ARMANI, Segretario, legge:

« Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zalo a concedere un contributo nel pagamen-
to degli interessi dei mutui per la parte ecce-
dente il 3 per cento alle cooperative ed ai
privati che ottengano, ai sensi dell’articolo
33, le concessioni delle aree comprese nei
piani di zona per ledilizia economica e po-
polare.

Il contributo & concesso in annualitd per
la durata del mutuo e comunque per non
piu di 35 anni. A tale scopo & autorizzato il
limite di impegno di 2 mila milioni per
I’'anno 1972 e di 2 mila milioni per 1’anno
1973 a valere sugli stanziamenti previsti dalla
lettera a) dell’articolo 61 della presente legge.

Per gli anni successivi con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato sard
fissato annualmente il limite degli ulteriori
impegni da assumere per l’applicazione del
presente articolo ».

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al secondo comma, sostituire le parole: e
di 2 mila milioni per ’anno 1973 a valere su-
gli slanziamenti previsti dalla lettera a) del-



Atti Parlamentari

— 32165 -

s i

Camera dei Deputati

A A At

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 OTTOBRE 1971

514

SEDUTA DI VENERDI 29 OTTOBRE 1971

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ZACCAGNINI

INDICE

Assegnazione di progetti di legge alle Commis-
sioni in sede legislativa e

Assegnazione di progetti di legge alle Commis-
sioni in sede referemte ., . , |, ., |

Disegni di legge:
(Approvazione in Commissione)
(Presentazione) .

Disegno e proposte di legge (Seguito della
discussione):

Riforma dell'ordinamento universitario
(approvato dal Senato) (3450);

CasTELLUCCT e MI1oTTI CARLI AMALIA: In-
carichi nelle universita degli studi e
istituti di istruzione superiore a pre-
sidi e professori di ruolo degli isti-
tuti di istruzione secondaria in pos-
sesso del titolo di abilitazione alla
libera docenza (40);

NANNINI: Modifiche all’'ordinamento
delle facolta di magistero (252);

GioMo: Disposizioni transitorie per gli
assistenti volontari nelle universita
e istituti d’istruzione universitaria
(611);

32167
32185

GioMo ed altri: Nuovo ordinamento
dell'universita (788);

CATTANEO PETRINI GIANNINA: Estensione
ai professori incaricati delle norme
contenute nell’articolo 9 della legge
24 febbraio 1967, n, 62, concernenti
il conferimento degli incarichi di
insegnamento ai professori aggregati
(1430);

GIoMo e CASSANDRO: Abolizione del va-
lore legale dei titoli di studio uni-
versitari e delega al Governo per la
emanazione di norme legislative sul-
la disciplina dei concorsi per posti
nelle amministrazioni statali e degli
esami di Stato per l'abilitazione al-
U'esercizio professionale (2364);

MAGGIONI: Nuove norme in materia di
comandi per l'insegnamento nelle
universitd e abrogazione dell'arti-
colo 7 della legge 26 gennaio 1962,
n, 16 (2395); ’

CATTANEO PETRINI GIANNINA: Bando uni-
co straordinario per concorsi spe-
ciali ai posti di professore univer-
sitario (2861);

MonNaco: Provvedimenti urgenti per gli
assistenti volontari universitari e
ospedalieri (3372);
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Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla Pre-
sidenza la seguente proposta di legge dai de-
putati:

Bo ed altri: « Iniegrazioni e modifiche alla
legge 25 maggio 1970, n. 364, che istituisce il
fondo di solidarietd nazionale contro i danni
delle calamilad naturali e delle avversitd atmo-
sferiche in agricoltura » (3751).

Sarad stampata e distribuita.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo comma
dell’articolo 72 del regolamento, comunico che
i seguenti provvedimenti sono deferiti alle
sottoindicate Commissioni premanenti, in sede
referente :

alla VI Commissione (Fénanze e tesoro):

« Conversione in legge del decreto-legge 25
ottobre 1971, n. 854, concernente modificazio-
ni al regime fiscale degli spiriti » (3732) (con
parere della V e della XI Commissione);

alla XI Commissione (Agricoltura):

« Conversione in legge del decreto-legge 28
ottobre 1971, n. 858, contenenie norme relative
all’obbligo di far distillare i sottoprodotti della
vinificazione » (3750) (con parere della 1V,
della V e della VI Commissione).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Natoli. Ne ha facolta.

NATOLI. Signor Presidente, onorevaoli col-
leghi. onorevole ministro, i colleghi Caprara,
Bronzuto e Milani sono gia intervenuli sul
disegne di legge di riforma dell’ordinamento
universitario. Essi hanno esaminato critica-
mente la struttura di questo provvedimento,
nel suo insieme ed anche nei suoi punti sa-
lienti; e, nell’esprimere un giudizio radi-
calmente negativo, si sono soffermati su un
punto a nostro giudizio decisivo, e su cui ci
sembra che i colleghi degli altri gruppi,
della maggioranza e dell’opposizione, abbia-
no sorvolato, al piu soffermandovisi, quando
lo hanno fatto, a fior di labbra. Noi ritenia-
mo che, se viene smarrito il collegamento

con questo punto, relalivo al-quadro della
erisi sociale eniro il quale si & manifestata
quella crisi dell’universitd su cui questo prov-
vedimento intenderebbe intervenire, tutti 1
discorsi risultano falsati e gia in sostanza
acquisiti alla logica della proposta del Go-
verno, cio@, di fatio, alla politica della mag-
gioranza, E quindi su questo punio, e sol-
tanio su questo, .che io concentrerd il mio
intervento. Ma, prima di addentrarmi el
cuore della questione, vorrei fare un’osser-
vazione pitt generale riguardo al significato
politico di questa legge, significato che, a
nostro avviso, va largamente oltre 1’ambito
della materia che essa tratta.

Secondo noi, questa legge si colloca nel
quadro di una azione complessiva, svolta dal
Governo e dalla classe dominante, avente
per mira il conseguimenio piu sollecito pos-
sibile di una definitiva chiusura dell’acuta
fase di lotta di classe in corso ormai da anni
nel paese. Si tratta di una fase che é slata
caratterizzata da un alto grado di instabilitd
sociale e politica, ed ha finito con il confi-
gurarsi alla stregua di una vera e propria
crisi sociale e politica. L’obiettiva del Go-
verno, della maggioranza e della classe do-
minante del paese ¢ appunto oggi di chiu-
dere questa fase e di approdare ad una qual-
che spiaggia di stabilizzazione e di conser-
vazione.

Ho detto che si tratta di un’azione com-
plessa. Essa consta infatti, sostanzialmente,
di due momenti tra di loro strettamente in-
trecciali. Da una parte vi & 1’azione riforma-
trice, o riformistica, del Governo, espressa
con 1a presentazione dei provvedimenti per
la cosiddetia riforma della casa, per la ri-
forma tributaria ed ora per questa dell’univer-
sitd. Dall’altro lalo vi & invece il momento
repressivo e autoritario, che da tempo va
facendosi strada sempre pili apertamente sul
piano dei rapporii di produzione, con la vio-
lenza diretta della classe padronale, trovan-
do un valido sostegno nell’intervento degli
organi dello Stato, dalla polizia e dalla ma-
gistratura. B anche in questa fase si assiste
ad un intreccio fra questi due momenti. Sta-
mane, all’inizio della seduta, abbiamo avulo
un esempio illuminante di come l'elemento
riformistico sia sempre inseparabile dalla
componente repressiva: mi riferisco alle ri-
velazioni, e alla discussione che ne & se-
guita, circa lo spionaggio organizzato dalla
FIAT, con l'ausilio e l'impegno diretto di
organi dello Stato, in una cittad, Torino, dove
gia oggi, come & nolo, funzionano sistema-
ticamente veri e propri tribunali speciali.
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La crisi italiana degli « anni sessanta »
sorge, non vi & alcun dubbio, dal processo
di maturazione accelerata del capitalismo
negli «anni cinquanta ». Allora i rapporii
di produzione furono dominali dall'affermar-
si del capitalismo monopolistico privato e di
Stato. Si giunse ad un forte aumento della
produttivita del sistema, ad un rapido ed in-
tenso incremento delle forze produttive: sia
quantilativo, numerico; sia qualilativo, dal
punto di vista dell’elevazione media della
qualificazione del lavoro.

Attraverso quesio processo, e attraverso
altresi il contributo decisivo che detie una
copiosa e prolungata corrente di emigrazio-
ne, si giunse, verso la fine degli « anni cin-
guania », alla scomparsa del fenomeno ma-
croscopico della disoccupazione, con’ avven-
to di un regime che relativamente poté es-
sere definito di piena occupazione. Furono
quelli gli anni in cui fu restaurato il rap-
porto di dominanza e di subalternita fra le
forze del capitalismo e la classe operaia,
quel rapporto che era stato duramente scos-
so negli anni fra il 1943 e il 1946. Furono
anni, quindi, di subordinazione operaia, in
cui divenne possibile praticare al massimo lo
sfruttamento della.forza-lavoro e portare ai
suoi piu alti vertici I’arte dell’accumulazione
capitalistica. Fu appunto in quegli anni che
il capitalismo passo dalla sua ricosiruzione
alla fase del « decollo », della competitivita sul
piano internazionale e, in definitiva, del
« miracolo ».

Chiedo scusa della sommarieta e della
sinteticitd di questa ricostruzione. E prego i
colleghi di volermi accordare la loro indulgen-
za, tenendo presente che fard di tutto per
rimanere entro i limili di lempo stabiliti dal
regolamento. Comunque, gida prima degli
«anni sessanta » il processo di espansione
aveva cominciato a suscitare una serie di
contraddizioni di fondo. Dalle modificazioni
del mercato di lavoro e dalle trasformazioni
dell’organizzazione e della tecnologia produt-
tive rinasceva la lotta operaia. Di conseguen-
za ecco che, gid a cavallo degli « anni ses-
santa », I’accumulazione di rapina veniva in-
taccata dalle rivendicazioni operaie.

La maturazione del capitalismo aveva sti-
molato ’espansione della qualificazione delle
forze di lavoro; il passaggio da una societd
prevalentemente contadina ad una societa pre-
valentemente urbana aveva provocato la vasta
espansione della scolarizzazione di massa a
tempi accelerati. Coniraddizioni sempre pil
marcate si aprivano fra i rapporti di produ-
zione e lo sviluppo delle forze produttive; il

sistema fondato sull’organizzazione capitali-
stica della produzione dimostrava gia di non
essere In grado di assorbire la forza-lavoro
qualificata che esso stesso aveva suscitato.

Il divario fra scolarita di massa e sbocchi
lavorativi e professionali si spalancava in
tulta la sua crescente ampiezza, smentendo
clamorosamente quei tecnocrati del centro-
sinistra che all’inizio degli « anni sessanta »
avevano formulato le pill rosee previsioni cir-
ca i fabbisogni di diplomati e laureati per lo
sviluppo futuro della produzione. I rapporti
di produzione, gia da allora, cominciarono a
frenare pesantemente lo sviluppo delle forze
produttive. Questo fatto si manifestd come
una contraddizione strutturale, che, partendo
dalla produzione, fini con l’investire lutta la
socield: basti pensare all’organizzazione ca-
pitalistica della citta, ai problemi sorti nel
setiore delle abitazioni, dei trasporti, e a tutti
i problemi dell’assetto urbanistico del territo-
rio. Si ponevano, in guesto modo, le premesse
per quella crisi sociale e politica, e poi alla
fine anche economica, la quale investira tutto
I'arco degli « anni sessanta » toccando il pun-
to piu acuto fra la fine di quel decennio e lo
inizio del successivo.

Agente sociale e politico principale di tale
processo & stata senza dubbio la classe ope-
raia, con la sua lotta continuata per un dodi-
cennio, a caraltere non stretlamente rivendi-
calivo, bens) intaceante 1'accumulazione di ra-
pina in misura tale che. gid nell’anno 1963, si
avverti I'inizio di una inversione di tendenza
ne'l’andamento degli investimenti: ¢id che de-
nuncia gia I’assunzione da parte del capilale
di .quell’atleggiamento malthusiano che co-
stituira poi, in questi ultimi anni, una vera e
propria strozzatura strutturale dell’apparato
produttivo italiano. Ma la lotta operaia attacca
anche. alla fine dello scorso decennio — nel
1968 e nel 1969 — diretiamente il potere capi-
talistico nei rapporti di produzione all’interno
della fabbrica. In tal modo essa riuscird a
colpire D'equilibrio politico tradizionale fra
classe dominante e classe subalterna.

In questo quadro di complessiva crisi so-
ciale si colloca la crisi della scuola e dell’'uni-
versita. BEssa si esprime, appunto. nelle due
contraddizioni strutturali alle quali ho gid
brevissimamente accennato. La prima consi-
ste nel divario che sempre di piu si fa strada
fra la tendenza alla scolarizzazione di massa e
insufficienza degli. sbocchi lavoralivi e pro-
fessionali. Il fenomeno si sviluppa in un con-
testo di elevamento civile, di lotta per 1’espan-
sione della democrazia, di allargamenio dei
consumi, di ammodernamento dcl costume; e,
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per tutti questi elementi, si accompagna. ad
una spinta verso una maggiore partecipazio-
ne delle masse ¢ ad una rivendicazione di
maggior loro responsabilita anche nel lavoro.

La seconda contraddizione, strettamente
connessa con l’altra, si manifesta nel divario
fra la qualificazione iendenzialmente accre-
sciuta della forza-lavoro e la subordinazione
delle mansioni cui essa viene destinata, a cau-
sa del generalizzarsi della meccanizzazione e
della produzione a catena nell’industria.

La seconda contraddizione, quindi, si
esprime, nella fabbrica, nei confronti della
divisione del lavoro e delle gerarchie sociali
che da questa scaturiscono, e, nell’universi-
ta, nella richiesta di maggiore partecipazione
e responsabilitd, in contrasto con il vecchio
autoritarismo che continua invece a domi-
nare.

Di qui, nel complesso (ma naturalmente
hanno giocato nello stesso senso anche potenti
fattori internazionali, politici, ideali — basti
pensare alla vittoriosa lotta del popolo viet-
namita o all’influenza che in occidente ha
avuto, soprattutto sulla gioventl, I'eco della
rivoluzione culturale cinese) la carica di pro-
festa e di contestazione, la carica antiautori-
taria e anticapitalistica che si & manifestata
unitamente alla tendenza all’autorganizzazio-
ne dal basso ed alla richiesta di potere alter-
nativo.

In sintesi, questi sono i segni principali
con cui si manifestd la grande erisi iniziata
alla fine del 1967 e durata ininlerrottamente
fino alla fine del 1969.

Attraverso questa vicenda fu definitiva-
mente consumato il fallimento del centro-si-
nistra, nel quale I'interclassismo cattolico
aveva cercato, associandosi il partito sociali-
sta, di stabilizzare il sistema con una politica
di razionalizzazione riformista. Ma bisogna
aggiungere che per la prima volta, proprio
in questa vicenda, fu chiara anche 1'esisten-
za di una crisi di strategia che investiva di-
rettamente il pariito comunista italiano: Ia
sua incapacitd, il suo rifiuto di unificare po-
liticamente le spinte provenienti dalle nuove
avanguardie sociali, e quindi anche la subal-
ternita del suo disegno fondato sul condizio-
namento del centro-sinistra per mantenere
aperto, come obiettivo strategico, un accordo
di lunga durata con tutta la democrazia cri-
stiana, che {endesse in sostanza a stabilizzare
la crisi politica e sociale, facendo poggiare
il sistema sui due complessi interclassisti pin
potenti: quello della democrazia cristiana e
quello comunista.

Questo piano non é riuscito, almeno fino-
ra; e non & riuscito perché la classe operaia
ha rotto - I’ho gia accennato - I’equilibrio
dominanza-subalternitd nella fabbrica. I1 po-
tere capitalistico & stalo intaccato nella sua
inlima matrice: il rapporto di produzione,
’organizzazione del lavoro, le modalitd del
suo sfruttamento, non possono pill essere de-
terminate unilateralmente dalla volontad pa-
dronale. Ed & proprio sulla base di questa
nuova realtd che nell’anno 1970 si & chiarito
che esisteva nel nostro paese una crisi socia-
le e politica di un tipo del tutto nuovo rispet-
to alle altre di questo dopoguerra; ed & per
lo stesso motivo che, nel 1971, sono comin-
ciali @ comparire i primi segni di una vera
e propria recessione economica. '

Cid ha reso impossibile — almeno finora —
il tentativo di stabilizzazione riformistico re-
pressivo cui il partito comunista ha collabo-
ralo e che, per quanto riguarda 1’azione par-
lamentare, si & manifestato con le iniziative
del Governo concernenti la riforma della
casa, la riforma dell’universitd e, in certa mi-
sura, la riforma tributaria.

Non bisogna dimenticare, in questa sede
e in questo momento, che gli studenti furo-
no, dalla fine del 1967, per tutto il 1968 e al-
meno per la prima meta del 1969, fra i prota-
gonisli della crisi. Fu loro merito aver fatto
si che il problema dell’'universitad cessasse di
essere un puro problema culturale, scientifi-
co, di insegnamento, per divenire una grande
questione sociale, politica e ideale; fu loro
merilo che venisse spezzato, o almeno scosso,
il vecchio ordinamento, che venisse posto in
primo piano il grande problema del rapporio
tra universitd e societa, insieme ai due pro-
blemi fondamentali: quale cultura ? Per qua-
le societd occorre una nuova universita ?

Dobbiamo ricordare che vi fu da parte del
movimento degli studenti, pur nelle sue for-
me variegate e contraddittorie, una. ricerca
generosa e appassionata di un conlatto reale
con la classe operaia. Questa ricerca, comples-
sivamente, si ¢ dimostrata vana.

Questo fatto era inevitabile, data la am-
biguita degli studenti come agenti sociali,
data I'impossibilitd per essi di essere porta-
tori di una proposta complessiva e sirategica,
dali anche gli errori che sono stali compiuti
dal movimento studentesco. Data questa si-
tuazione di frantumazione, di parziale riflus-
so e di crescente repressione, pur punteg-
giala da contrattacchi, da un anno a questa
parle la riforma dell’ordinamenio universi-
lario viene discussa in Parlamento nella totale
assenza e senza alecun legame - a parte gli
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umilianti incontri che furono organizzati
I’anno scorso nelle sedi delle prefetture — con
le masse direttamente interessate, con le masse
degli studenti.

Questo fatto va sottolineato, ho detto, poi-
ché non & un fatto casuale né marginale, ma
qualifica questa sedicente riforma, sottolinea
che essa non ha nulla a che fare con la tem-
pesta che ha scosso per piu di due anni 1'uni-
versitd e di cui ancora oggi di tanto in tanio
si ode I'eco. Anzi, sottolinea che essa & pro-
prio il suo contrario. Il sistema ha bisogno di
uno strumento di stabilizzazione, di una rifor-
ma conservatrice, questo strumento deve na-
scere nell’assenza piu totale degli studenti,
.deve essere un prodotto della classe politica
e dei suoi burocrati, deve essere nient’altro
che una nuova escrescenza da collocare sul
vecchio tranco sclerotico delle strutture siata-
li tradizionali affinché rimangano nella so-
stanza immodificate.

Cosi, se questo processo andrid in porto,
il 1968 e il 1969 sarebbero ormai delle paren-
tesi chiuse. Il sistema dovrebbe riprendere
a funzionare fiducioso nella capacita di so-
pravvivenza di un nuovo modello, ammoder-
nato e interclassisla, fondato sul blocco social-
mente omogeneo e saldamente corporativo dei
docenti ricercatori che ne costituirebbe la
base.

Questa @&, signor ministro, la soluzione che
a nostro avviso il centro-sinisira inlende dare
a una crisi la quale ha investito il sistema in
un suo punto critico, in una delle sue cerniere
pit delicate. Una soluzione del tutto sovra-
strutturale, separata dalla realtd sociale ed
economica, una soluzione, insomma, in cui
riformismo e repressione, cogestione e autori-
tarismo, dovrebbero celebrare il loro connu-
bio sull’altare di un nuavo corporativismo piu
o meno accademico.

E curioso che la lotia contro i vecchi ba-
roni sia stata condotta sotlo la parola d’ordine
« tutti baroni »; cosi come certe lotte contro
la proprietd terriera furono condotte nel pas-
sato sotto la divisa « tutti proprietari ».

Tutto questo &, nell’ambito del sistema e
nelle difficili condizioni in cui esso versa, lo-
gico, comprensibile, perfino ovvio e scontato.
Riformare per conservare ¢ una vecchia tal-
tica. Che il centro-sinistra nelle sue diverse
articolazioni di partito (democrazia cristiana,
PRI, PSI, PSDI) e, naturalmente, con diver-
sitd di posizioni e anche contraddizioni, si sia
impegnato su questa strada, é cosa — ripeto -
comprensibile e logica. Tenendo presenle
anche che sappiamo bene come questo voglia
dire scontrarsi all’interno di questo sistema

con chi vuole soltanto conservare senza cam-
biare nulla. Dell’esistenza di questi scontri
e di queste contraddizioni abbiamo avuto di-
versi esempi e numerose prove nella discus-
sione che si sta sviluppando in quest’aula non
soltanto tra le forze della destra estranee al
Governo di centro-sinistra, ma anche tra col-
leghi che fanno parte della maggioranza.

Se & scontato e ovvio questo disegno da par-
te di quelle forze, tanto pitt & degna di nota,
proprio per questo, la posizione che di fronte
a questo grande problema ha assunto il par-
tito comunista.

Nella fase piu acuta della crisi, e cioé nel
1968, il partito comunista, di fronte al movi-
mento studentesco e alle avanguardie da esso
sortite, assunse sostanzialmente una posizione
di rifiuto. Certo, civettd con il movimento stu-
dentesco prima delle elezioni politiche e pri-
ma del suo IX congresso, per trarne strumen-
talmente vantaggio e per contenere 1’opposi-
zione interna; ma successivamente il partito
comunista ha accuratamente evitato qualsiasi
contatto con il movimento, o con cid che rima-
ne di esso; ha anzi assunto come direttiva del-
la propria politica il distacco dal movimento,
la separazione da esso.

Lo scorso anno, nel momenio in cui si co-
mincid a discutere di questo disegno di legge,
I'unica pregiudiziale posta dal partito comu-
nista fu che fosse consentito I’aprirsi in sede
parlamentare di un ampio confronto di opi-
nioni. Su questa base si inireccio nella Com-
missione del Senato un primo dialogo con la
maggioranza e, in sostanza, 1’elaborazione del
testo che noi stiamo discutendo & il risultato
appunto di quel dialogo e del supplemento ad
esso che si ¢ avuto recentemente nella Com-
missione istruzione della Camera.

Questa posizione del partito comunista at-
testava che, in realtd, esso non era in grado
di proporre un’alternativa. Del resto, le ulle-
riori richieste che sono state annunziate e che
fino a questo momento sono rifiutate dalla
maggioranza, potrebbero benissimo armoniz-
zarsi, a nostro avviso, con la struttura che
viene proposta dal Governo, senza minima-
mente sconvolgerla.

Colpisce, in questa posizione, il fatto che
la critica di fondo rivolta a questo disegno di
legge riguardi la mancanza in esso di un le-
game con le esigenze dell’economia, menire
subito dopo si aggiunge che la programmazio-
ne sarebbe la sede nella quale, a quanto pare,
questo nesso potrebbe realizzarsi e dove i con-
trasti potrebbero conciliarsi. Colpisce 1’atte-
nuazione, in tutta 1’argomentazione che viene
praposta, del nesso fra universitd e societd e



Atti Parlamentar:

— 32241 —

Camera dei Depucats

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 OTTOBRE 1971

I’accettazione di fatto dell’'universita come so-
vrasiruttura separata dalla societa. Colpisce
il fatto che venga richiamata solo nello sfon-
do la crisi sociale € politica apertasi da un de-
cennio e di cui la crisi dell’universita, come
gia detto, non & che un aspetto. Colpisce il
fatto che la contraddizione fondamentale gia
scopertamente in atto, quella tra rapporti di
produzione e sviluppo delle forze produttive,
venga ricordata non come una tipica contrad-
dizione di classe, economica, sociale € politica,
ma piuttosto come uno squilibrio da correg-
gere in sede di programmazione democratica.

Di qui la richiesta pressante, insistente-
mente reiterata in Commissione e in aula da
tutti gli oratori comunisti: che, per carita,
sia pronta subilo questa legge (anche se essi
preannunziano che proporranno altre modifi-
che), perché ci vuole una legge, ci vuole una
scuola, ¢i vuole un’universitd. Il .grande in-
terrogativo del 1968 — quale universita, quale
scuola e per quale societd —~ sembra del tutto
remoto. E passato il tempo delle utopie e de-
gli ideali, si afferma in sostanza: adesso bi-
sogna amministrare, qui, in questa societa,
in questo Stato, in questa particolare situa-
zione politica.

Al termine dell’esperienza di centro-sini-
stra, col profilarsi della formazione di un
bloeco di centro-destra di cui si avvertono i
primi segni, il partito comunisla & innanzi
tutto per una qualche normalizzazione della
situazione, per un componimento dell’insta-
bilita. Tutto cido é apparso, a me sembra, del
tutto chiaramente sia nella relazione di mino-
ranza dell’onorevole Giannantoni sia, ancor
pit, nell’intervento dell’onorevole Natia.

Qualche giorno fa, dopo aver posto in ri-
lievo I'incapacita di questa legge di dare una
risposta organica, di fondo, che punti su una
radicale trasformazione dell’assetto attuale, ai
problemi dell’universita, e dopo aver parlato
delle contraddizioni, dei difetti, delle incoe-
renze, dello svuotamento, della compromis-
sione con il vecchio, delle mediazioni fallaci,
delle deroghe, dei particolarismi clientelari e
degli interessi privilegiati, I'onorevole Natta
concludeva affermando che egli non avrebbe
tollerato il « nulla di fatto » politico e nem-
meno lo stravolgimento della legge. Egli ha
quindi affermato che una legge comunque
s’ha da fare e che ne va di mezzo nientemeno
che la eredibilitd di una classe politica. Sareb-
be — ha detto ’onorevole Natta — I’irrimedia-
bile prova della crisi della politica e della
maggioranza di centro-sinistra. Non so — ha
aggiunto ~ se ve ne sia bisogno.

Aggiungo che, a mio modo di vedere, non
ve n’¢ affatto bisogno e che non si era mai
visto che un partito di opposizione, in parti-
colare un partito comunista, si preocccupasse
fino a tal punto del buon nome dei partiti di
Governo, del buon nome della classe domi-
nanle al potere.

A mio avviso, tutio cio va al di Ia perfino
di una corretta dialettica parlamentare, quan-
do l'opposizione sembra addirittura pregare
la maggioranza di approvare una sua propria
proposta di legge su cui essa stessa opposi-
zione votera contro. Credo perd che questo sia
I’approdo fatale quando si lascia cadere il
rapporto crisi della societd-crisi dell’univer-
sitd, quando non ci si pone il grande inter-
rogativo: quale universitd e per quale socie-
ta; quando la contraddizione fondamentale,
quella tra i rapporti di produzione e lo svi-
luppo delle forze produttive, non appare pil
come un grande contrasio di classe politico,
economico e sociale, ma soltanto — come gid
ho accennato — come uno squilibrio che potra
comunque essere conciliato in un quadro pro-
grammatorio interclassista.

Qui sta - a mio avviso — il limite fonda-
mentale della posizione comunista. Sta ciod
nel fatto che, smarrito il significato di classe
dei fenomeni, ne deriva che la critica & ine-
vitabilmente tutta interna al sistema, all’in-
terno della sua logica, anche se non voglio
dire che questa posizione non susciti anche
contraddizioni. Certo le suscita, ma non pro-
pone nessuna alternativa, non propone alcuna
soluzione di prospettiva, non propone e non
promuove la formazione di nessun nuovo bloc-
co sociale o storico che dir si voglia.

Qualcuno dice che in fondo questa sarebbe
una posizione ispirata a realismo. In sostanza,
il partito comunista farebbe il caleolo sobrio
e freddo che oggi, in questa situazione, vi
sono soltanto limitate possibilitd di avanza-
mento democratico; farebbe il calcolo dei peri-
coli, che gia si intravvedono, di un regresso
in senso conservatore e della ricomparsa di
un forte schieramenio di destra, il quale ten-
de_ a costituire un ponte tra l’estrema destra
fascista e la destra clericale e democristiana;
farebbe un calceolo .sobrio dei segni premoni-
tori di una vera e propria crisi istituzionale.

In queste condizioni il partito comunista,
scartando ogni eventualitd di accelerare o di
provocare la crisi politica, che a sua volta pro-
vocherebbe la definitiva disgregazione del cen-
iro-sinistra e potrebbe far precipitare i pericoli
incombenti, avrebbe scelto di secondare Ia po-
litica riformista del Governo, in attesa e pre-
parando le condizioni per la politica che si dice
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degli « equilibri pit avanzati », cioé per un
suo piu diretto impegno in una qualche forma
di partecipazione al potere. Di qui la posizio-
ne del PCI di fronie alla cosiddette riforme,
alla riforma della casa, nel corso della quale
esso per due volte ha salvato il Governo Co-
lombo, alla riforma dell’'universita. Ed & cu-
rioso come nei due casi il partito comunista sia
apparso la forza piu interessata all’approva-
zione di provvedimenti cui avrebbe dato voto
contrario.

Ora qui voglio precisare un punio che mi
pare assai importante e chiarire anche un
grosso” equivoco. In questa vicenda parlamen-
tare non vi & stata mai in gioco nessuna reale
riforma, almeno nel senso che si & dato a que-
sta parola per qualche decennio all’interno del
partito comunista. Qui non vi & stato e non
& in vista alcuno spostamento dei rapporti di
forza fra le classi, non vi & aleuna possibilita
di- crescita di un potere alternativo (le masse
sono slate totalmente assenti), non vi & alcun
legame rinnovatore fra movimento di lotta e
questa azione legislativa. E dubbio che limi-
tati trasferimenti di reddito si producano, che
limitati interessi privilegiati siano intaccati,
ma senza che si costituisca o si rafforzi in ogni
caso un blocco sociale nuovo, senza una mobi-
litazione decisa né di masse né di avanguardie,
senza una crescita di coscienza, senza un obiet-
tivo di avanzata e di potere. In sostanza, gli
unici a mobilitarsi, a spostarsi saranno gli in-
teressi e i valori che si sentiranno, a torto o a
ragione, minacciati. E ne abbiamo giad avuto
un esempio lampante in occasione della discus-
sione della cosiddetia « riforma della casa »,
quando il bloceco sociale immobiliare edilizio,
saldamente sistemalo negli anni scorsi nella
struttura interclassista, influenzata prevalen-
temente dalla democrazia cristiana, ha comin-
ciato, ritenendosi in qualche modo minacciato,
a spostarsi verso la destra, senza che coniem-
poraneamente a sinistra intorno alla classe
operaia si annunciasse almeno !'inizio di un
blocco sociale piu ampio e piu saldo.

La conclusione & che le pseudoriforme pos-
sono forse minare i vecchi blocchi interclassi-
sti, quello della democrazia crisliana innanzi
tutto, ma anche in parte quello comunista, ma
non promuovono la formazione di un blocco
di forze sociali avanzato e vincenle, non elimi-
nano linstabilita sociale e politica, anzi la
accentuano inserendovi, nella fase calante del
movimento delle masse, una spinta di destra
conservatrice e autoritaria. Per questo credo
che il realismo del partito comunista sia in
realtd un falso realismo dietro il quale si pro-
fila il pericolo piu grande: ’avere secondato e

subito il meecanismo di una crisi di cui non
si ha il controllo, senza avere preparato gli
obiettivi, gli strumenti, le forze per darle una
soluzione reale, una linea che in sostanza non
ha nulla a che fare con il realismo, ma che
puo anzi irasformarsi proprio nel suo contra-
rio e ciogé in una deriva avventurista.

Onorevoli colleghi, noi in quest’aula siamo
solo una esigua pattuglia. Fuori di qui le no-
stre forze sono ancora modeste anche se in
via di sviluppo e ricche di una potenzialita
che non ¢ slata logorata in due anni. E stato
detto che noi saremmo votati alla disperazione
polilica, che la nostra proposta & soltanto di-
struttiva, luddista o nullista, nel caso piu
benevolo utopista. Comprendiamo come le no-
stre parole possano suonare inconsuete e forse
incomprensibili in quest’aula, ma cid si deve
all’essere noi diversi da ogni altro gruppo po-
litico almeno su un punto: noi non abbiamo
ceduto alla rassegnazione e al pessimismo.
Sappiamo benissimo che la rivoluzione non ci
aspetta dielro I’angolo, non I’abbiamo mai né
detto né pensato, ma sappiamo anche che non
vi & alcuna forza oggi in Italia che sia capace
di dare una risposta alla lunga crisi di questi
anni, sappiamo che la classe operaia protago-
nista di questa crisi non & stata ancora battuta,
anche se abbandonata senza una direzione po-
litica. E sappiamo che una strategia rivolu-
zionaria fondata sull’analisi della lotta delle
classi deve essere ricostruita, e non pud es-
serlo solo teoricamentie, ma nel lavoro politico
e nella lotta sociale, nel corso stesso della erisi,
di fronte a contraddizioni che il sistema non
¢ in grado di risolvere e che per questo sono
cariche di potenzialith rivoluzionarie. Pertan-
to, pensiamo che realismo non sia ignorare il
senso delle contraddizioni di classe, accorciare
il tiro, rabberciare pasticci riformistici, pre-
parare inconsapevolmente il diluvio. Realismo
oggi & puntare sulle potenzialitd rivoluziona-
rie, non lasciare che esse si spengano nella re-
pressione e nel silenzio, preparare una nuova
ondata montante della lotta di massa.

Negli anni 1920-1930, quando - come dice
Bertoli Brecht — vi era solo ingiustizia, e non
rivolla, i eomunisti che combattevano il fasei-
smo sfidavano la galera, lunghi anni e intere
vite in galera, quando nessuna soluzione ap-
pariva a portata di mano. Erano per questo
utopisti ? No. L’analisi delle contraddizioni
del fascismo che essi facevano si dimostro
esatta. Realismo c¢’era anzitutto in loro; ma
anche una grande forza ideale e la volontd
ottimistica di cambiare il mondo. E cid che
noi vecchi comunisti, in condizioni profonda-
mente diverse, abbiamo imparato di nuovo
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dalla giovane generazione operaia e studente-
sca del 1968, con la quale abbiamo contratto
un debito che non abbiamo ancora finito di

pagare.

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’ono-
revole Cassandro. Ne ha facolta.

CASSANDRO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, il eentro-
sinistra pare stia vivendo la sua « stagione
delle riforme », come diceva ieri il collega
Bozzi. I1 Governo & impegnato a condurre in
porto tuite le riforme promesse, comunque
sia: non ha importanza se siano riforme serie,
attuabili, rispondenii alle reali esigenze del
paese e della societd; bisogna farle, come una
sorta di terapia, anche se si sa che il paese
ha bisogno di ben altre cure.

Cosi, dopo la riforma tributaria e quella
della casa, eon un ritmo frenetico e tra la pit
completa disatienzione del Parlamento, com’é
dimostrato da quest’aula vuota, si discule ora
la riforma dell’universitd; una riforma di non
poco momento, come & stato rilevato da tutte
le parti politiche, e per la quale da anni i
governi del centro-sinistra hanno tentato com-
promessi, offerto soluzioni, subito anche scon-
fitte. 11 travaglio dimostra quanta importanza
abbia la scuola in una societd moderna, quan-
to sia fondamentale il ruolo di una universi-
td degna di tal nome nel sistema dell’istru-
zione pubblica e quanto sia dannosa la im-
provvisazione demagogica.

Le contraddizioni della formula politica,
malamente ancora tenuta in piedi, si sono di-
mostrate pii che mai evidenti proprio nel
campo dei problemi scolastici. Il connubio
governativo ha frovato proprio su questo ter-
reno il suo limite, per cui al Senato, come
alla Camera in Commissione pubblica istru-
zione, le forze che compongono la maggioran-
za governaliva si sono scontrate, tanto che
quella che doveva essere una grande riforma
qualificante si ¢ immiserita nelle acque sta-
gnanti del compromesso politico. Sono cosi
mancate le idee, I'immaginazione, la strumen-
tazione conoscitiva, come oggi si usa dire. B
mancato, in altri termini, il colpo d’ala che
doveva servire a sollevare i riformatori in
« piu spirabil aere » e consentire una visione
organica generale nella ricostruzione dei no-
stri ordinamenti universitari; una visione che
offrisse un nuovo modello di universitd ad
una societd pur essa in fase di rinnovamento,
e quindi bisognosa di centri culturali e scien-
tifici avanzati.

E nota la storiella di quei due operai che
lavoravano alla cosiruzione di un muretto.
Pare che sia una sloriella francese. Essi po-
nevano l'uno sull’altro alcuni mattoni. Alla
domanda di un viandante, che chiedeva cosa
stessero facendo, 1'uno rispose che costruiva
un muretlo, 1’aliro una cattedrale. Pud darsi
che nell’animo dei nostri riformatori sia stato
presente il disegno di una cattedrale, ma che
lo abbiano smarrito strada facendo. La verita
& che le forze politiche, costrette a cooperare in
questa forma irreversibile, non potevano - i
tentativi di riforma della passata legislatura
lo confermano — che offrire questo disegno di
legge, che non & soltanto inutile per la so-
cield di oggi, ma addirittura dannoso. Si vuol
gabellare per una riforma seria, per un rinno-
vamento completo e totale delle vecchie strut-
ture pur sempre gloriose dei nostri atenei una
serie di modifiche, di etichette che, a guardar
bene, altro non sono che una grande opera-
zione sindacale e corporativa la quale, per un
verso, mira a mortificare una classe di do-
centi che ha dato - diciamo la verita - nella
sua stragrande maggioranza lustro e prestigio
alla cultura italiana e, per un aliro, ad im-
porre interessi precostituiti al posto dei veri
interessi della scuola e degli studi. Chi &
uomo della scuola e per la scuola ha il ri-
spetto che & necessario avere per una istitu-
zione fondamenlale della societa deve garan-
tire e difendere i suoi valori fondamentali,
evitarne la dequalificazione, il livellamento
sempre piu in basso, il mortificante appiatti-
mento.

Gia altri colleghi della mia parte politica
hanno esaminato in dettaglio il testo ponde-
roso del disegno di legge alla ricerca vana di
quelle innovazioni che avrebbero dovuio dare
ad una societad libera una libera universitd.
Ma guardiamo ancora brevemente da vicino i
punti considerati — come oggi si usa dire -
qualificanti della legge. I nomi nuovi, onore-
vole ministro, hanno sempre un potere sug-
gestivo, prestigioso, per cui ['innovazione
della riforma & data, per esempio, dal dipar-
timento che dovrebbe sostituire in parte gli
istituti o un po’ il veechio seminario. Ma non
si & chiarilo quello che il dipartimento deve
coerenlemente fare. A mio avviso, occorrereb-
be modernizzare gli istituti universitari esi-
stenti, organizzandoli magari come raggrup-
pamenti di cattedre affini: i vecchi seminari
ciog; ma concependoli unicamenie come stru-
menti per la ricerca e non gid come strumenti
didaitico-amministrativi. In altri termini, oc-
corre ordinare gli istituti in modo da renderli
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOPERFIDO. Anche noi comunisti siamo
per la soppressione dell’articolo 20, in gran
parie per le stesse ragioni che sono state
testé svolte dal collega Sanna del gruppo del
PSIUP e che possiamo sintetizzare in un giu-
dizio d’insieme, secondo il quale il consegui-
mentlo del titolo di dottore di ricerca finisce
con l'acquistare il chiaro significato di una
conclusione normale, come abbiamo gid del-
to, del corso di studi del ricercatore, cosi
come si puo benissimo comprendere se col-
leghiamo, come vanno nella specie collegati,
I’articolo 20 con gli articoli 32 e 33 riguar-
danti gli assegni per i ricercatori, gli adem-
pimenti e la decadenza. In altri termini sia-
mo per la soppressione dell’articolo in que-
stione perché il dottorato di ricerca finisce
con P’avere il significato di una superlaurea,
tra ’altro a numero chiuso e, al tempo stes-
so, perché finisce con assumere, come accen-
nava testé il collega Sanna, un valore profes-
sionale che non & previsio assolulamente dal
provvedimenio al nostro esame, ma che fini-
rebbe col farsi valere di fronte al manife-
starsi di tendenze, di pressioni e di interessi
che verrebbero in primo luogo da tutla quel-
la parte di dottori di ricerca che non trovano
una sistemazione nell’ambito dell’universitd
e della ricerca medesima.

Gi troviamo quindi in presenza di un ar-
ticolo che istiluisce ~ ripetiamo - una super-
titolazione senza garantire neppure, o senza
garaniire sufficientemente, una selettivita
adeguata, e che reintroduce una divisione
tra lauree, riprendendo, in un certo senso,
gli schemi che furono propri dell’istituto
della libera docenza, che pure questo prov-
vedimento ha del tutio eliminato, dando un
congruo spazio alla cosiddetta iniziativa pri-
vata e alle cosiddette affermazioni dei liberi
ingegni senza determinare in quali campi
poi questi liberi ingegni, se non in quello
dell’iniziativa privata e dell’industria, po-
trebbero svolgere piti o meno compiutamente
la loro attivita.

Per questo noi abbiamo proposto la sop-
pressione dell’articolo 20, ma abbiamo pre-
sentato al tempo stesso, qualora I’emenda-
mento 20. 12, interamente soppressivo, non
venga accolto, I’emendamento 20. 37, che &
dettato soprattutto dalla opportunity di isti-
tuire questo stesso titolo dopo almeno una
congrua sperimentazione e valulazione dei ri-
sultati dell’attuazione del nuovo ordinamento
universitario i quali - come prevede 1’arli-
colo 106 del disegno di legge - saranno por-
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tati all’esame del Parlamento, per controllo,
per verificare e per le opportune delibera-
zioni al termine del primo quadriennio di
applicazione della presenie legge, qualora
essa venga approvata dai due rami del Par-
lamento.

Elementari ragioni di buonsenso suggeri-
scono 1’esigenza di trovare un accordo su que-
sto punto, dato che non & serio, nelle at-
tuali condizioni delle universitad italiane, per
le considerazioni anche precedentemente svol-
te dal collega Sanna, istituire distinzioni al-
I'interno di una stessa universita, e tra uni-
versitd e universitd di questa o di quella
regione d'Italia. Anche per queste conside-
razioni credo che il nostro emendamento
20. 37 abbia una sua oggettiva validita. E
I’ha soprattutto con riferimento alla neces-
sitd di regolameniare, dopo un opportuno
e severo esame dei risultati del primo qua-
driennio di applicazione della riforma, la
istituzione del dottorato di ricerca come qua-
lifica accademica, valuiabile perd soltanto
nell’ambito della ricerca scientifica e dell’in-
segnamento, che & conseguibile, come preve-
de il nostro emendamento, mediante un corso
di studi di durata guadriennale, successivo
alla laurea.

Proprio per evitare elementi di confusio-
ne, di ambiguita, di reintroduzione di distin-
zioni, di discriminazioni, di liberalizzazioni
male intese ci pare opportuno e — scusate
se lo diciamo in qualita di proponenti di
questo emendamento — serio che si aspetti
almeno un quadriennio per proporre l'istitu-
zione del dotiorato di ricerca.

PRESIDENTE. K stato presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere U'articolo 20.
20. 23. Caprara, Natoli, Bronzuto, Milani, Pintor.

NATOLI. Lo consideriamo svolto, signor
Presidente.

PRESIDENTE. & stato presentato il se-
guente emendamento:

Al primo commea, sostituire le parole: va-
lulabile soltanto, con la parola: valida.
20. 31 - Greggi.
L’onorevole Greggi ha facolla di svolgerlo.

GREGGI. Signor Presidenie, ho gia fatto
presente che quanto si stabilisce per il dot-
torato di ricerca all’articolo 20, mi sembra in
contrasto con quanto stabilisce 1’articolo 34



