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ROSELLI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

'E approvalo).
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono 1n con-
gedo 1 deputaty Gitti ¢ Volpe.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Peidona sostituisce, nella odierna seduta, il
deputato Rapell.
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sunto il personale delle miniere, ma non si
pud fare a meno di tener presente la conve-
nienza del costo del prodotto.

GIOLITTI, Si put ben formulare un voto !

GALLICO SPANO NADIA. Onorevoli col-
legh1, vi ricordo che sono stati sospesi 300
operai, che sono stati solo in parte riassor-
biti 1n lavori marginali.

QUARELLO, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. Sono stati sospes:
e non licenziati per una questhone di previ-
denza. E una soluzione dettata da un senso
di umanita. Si doveva venire in qualche modo
mncontro a questi operai.

GIOLITTI. Noi chiediamo che l'ordine
del giorno sia posto in votazione.

NATOLI. Onorevoli colleghi, voi avete
chiesto che 'ordine del giorno fosse modifi-
cato nel dispositivo, e cio¢ che fosse tolto
I'impegno e anche 'invito rivolto al Governo.
Ora & me pare che voi non vogliate ammet-
tere neppure la semplice formulazione di un
voto, dopo che noi abbiamo accettato la sop-
pressione della parola « impegna » e della pa-
rola «1nvita ».

PRESIDENTE. Se noi formuliamo nel-
I'ordine del giorno un qualsiasi impegno o
voto, questo dard luogo senz’altro a delle illu-
sioni e forse anche a delle agitazioni, Ora
noi qui dobbiamo votare un provvedimento
che prevede un finanziamento per questa
azienda al fine di consentirle di potenziare i
suoi impianti ed aumentare 1'occupazione
operaia. A me pare che non sia il caso di
formulare voti.

ZERBI. Io vorrei proporre il seguente
ordine del giorno, di cui do lettura.

« La X Commissione (industria e commer-
cio) della Camera dei deputati, nell’approvare
con modifica i] disegno di legge n. 492

esprime il voto

che i programmati finanziamenti consentano
al’A.M.M.I. di raggiungere piena efficienza
roduttiva e massima capacitdh di assorbi-
ento e di qualificazione delle proprie mae-
strynze ».

ESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sionel generale. Pongo in votazione I'ordine
del giorno Gallico Spano.

(No ? & approvalo).

'Pong\p in votazione l'ordine del giorno
Zerbi.

(E approvato).

Passiamo all'esame degli articoli che, se
non vi sono osservazioni od emendamenti,
porrd successivamente in votazione:

ArT. 1,

Il capitale dell’Azienda minerali metallici
italiani (A.M.M.l.) é elevato da 200 milioni
di lire a 3 miliardi di lire.

(B approvalo).

ARrrT. 2.

All’aumento lo Stato partecipera per il
75 per cento pari a 2.100 milioni di lire.

La spesa relativa sara iscritta per lire 700
milioni nell’esercizio 1953-54, per lire 700 mi-
lioni nell’esercizio 1954-55 e per lire 700 mi-
lioni nell’esercizio 1955-56.

Alla copertura dell’onere di lire 700 mi-
lioni per P’esercizio 1953-54 sard provveduto
mediante riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo n. 69 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina mercantile
per l’esercizio medesimo.

(E approvalo).

ART. 3.

La rimanenle quota del 25 per cento di
aumento del capitale potrd essere sottoscritta
da Istituti finanziari e di assicurazione,
anche in deroga alle disposizioni legislative
e statutarie che li regolano.

(E approvato).

ART. 4,

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
ad effettuare anticipazioni all’A.M.M.I. sulla
quota di partecipazione statale entro 1 limiti
di lire 1.400 milioni, riferibili agh esercizi
1954-55 e 1955-56, e per la durata del biennio
suddetto.

Sulle somme anticipate sara applicato il
tusso vigente per i prestiti concessi dalla
Cassa depositi ¢ prestiti.

D1 questo articolo 4 ¢ stala proposta la
soppressione dalla Commissione finanze e
tesaro.

Pongo dunque in votazione la soppressione
dell’articolo 4.

(E approvata).
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PEDINI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Stanziamento
di 50.000.000 a favore dell’artigianato (1706).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Stanzia-
mento di lire 50.000.000 a favore dell’arti-
gianato ».

Prego il relatore, onorevole Biaggi, di
riferire su questo disegno di legge.

BIAGGI, Relatore. 11 disegno di legge sotto-
posto alla nostra approvazione vuole porre a
disposizione dell’Ente nazionale per l'artigia-
nato e le piccole industrie (E. N. A, P.I.) lo
stanziamento di lire 50.000.000 figurante nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’industria e del commercio per !'esercizio
finanziario 1954-55, al capitolo n. 42: « sussidi
e premi diretti a promuovere e sostenere ini-
ziative intese all’ammodernamento delle pro-
duzioni artigiane ed alla maggiore conoscenza
e diffusione dei relativi prodotti ».

Il provvedimento vuole, percid, mantenere
provvisoriamente in efficienza I'E. N. A. P. L.
in attesa che venga affrontato il problema pia
grave e complesso dell’adeguamento del con-
tributo che lo Stato deve elargire a dettio
ente. Per disposizione di legge le spese per il
finanziamento dell’ente sono, infatti, a carico
dello Stato.

Prima della guerra il contributo annuo
statale all’E. N. A, P. 1. era di lire 2.400.000;
nel 1950 fu elevato a lire 60.000.000 lorde
(lire 58.200.000 nette di1 imposta generale
sull’entrata) con una rivalutazione, pertanto,
d1 poco inferiore a venticinque volte. Data la
situazione, ¢ quasi superfluo aggiungere che
Pattivitd dell’ente non ha potuto mantenersi
al livello del periodo anteguerra. Infatti,
mentre a quell’epoca I’E. N. A, P. . aveva un
ufficio in ogni provincia d’Italia, oggi non ha
una rappresentanza attiva nemmeno in tutti
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i capoluoghi di regione (esistono invero 12 dele-
gazioni e 8 rappresentanze in tutto il territo-
rio nazionale). Se poi si tiene presente che 1l
personale dell’ente é stato parificato, economi-
camente, a quello statale, con decreto intermi-
nisteriale del 12 maggio 1953; e che, con la
legge 8 aprile 1952, n. 212, agli impiegat:
statali sono stati accordati miglioramenti eco-
nomici, c1 s1 rende conto di come ’ente abbia
dovuto, 1n questr ultimi anni, mortificare le
sue attivitd nei vari campi onde non ridurre
ulteriormente la sua presenza nel paese.

Esaminando infatti le risultanze di bilan-
cio dell’ente di questi ultimi anni, si desume
che gli stipendi, compresi gl oneri, sono
aumentati dai 30 mhon: circa del 1950, ai
50 milioni circa nell’anno 1954, mentre le
spese per l'attivitd nei vari settori — tecnici
(istruzione professionale, brevetti, ecc.); arti-
stici  (modelli: disegni, fotografie, concor-
si, ecc.); commerciali (partecipazione a mo-
stre e fiere, ecc.); pubblicitari (bollettini,
cataloghi, riviste, giornali, annuari, ecc.) —
sono diminuiti dai 33 milioni circa del 1951
ai 18 milioni circa del 1954.

Negli ultimi anni, I'snte ha potuto man-
lenere una certa attivita solo disponendo dei
fondi accantonati nel 1950, poiché la legge
8 luglio 1950, n. 484 (che provvedeva ad ele-
vare da lire 7.270.000 a lire 60.000.000 il contri-
buto) prevedeva anche una decorrenza del
medesimo dal 1° luglio 1948. Dal 1953 1n po,
tuttavia, 'accantonamento si & esaurito. St
presenta, quindi, quanto mai urgente e neces-
sario il provvedimento in esame.

Dei 50 milioni che, con questo provvedi-
mento, s1 mettono a disposizione dell’ente,
circa 32 milioni occorreranno per fronteggiare
gli aumenti di stipend, di cui alla legge
8 aprile 1952 n. 212, per il periodo 1° lugho
1951-31 dicembre 1952, mentre la somma. resi-
dua servira, quale contributo straordinario,
alle necessita funzionali dell’ente.

Riconoscendo dunque l'importanza che
I'attivita delle imprese artigiane e delle piccole
industrie assumono nell’economia del nosiro
paese e la benefica azione che I'E. N. A. P. L.
svolge a favore delle benemerite categorie
degli artigiani e dei piccoli industriali, invito
la Commissione a votare in favore del pre-
sente disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

QUARELLO. Lo stanziamento di 50 mi-
lion1 dovrebbe servire, yn base a quanto ¢
stato detto dal relatore, ad appoggiare iniza-
tive artigiane, ma — praticamente — noto che
sarehbe utilizzato per il normale funzionamento

dell’E.N.A.P.IL. in attesa che venga affrontato
il problema pilt grave dell’adeguamento del
contributo che lo Stato deve versare per il
finanziamento dell’ente stesso. Questi 50 mi-
lioni, dunque, dovrebbero essere erogati in
aggiunta al normale contributo statale, elevato
a 60 mihoni con la legge 8 luglio 1950 n. 484, o
dovrebbero, invece, rappresentare una antici-
pazione ? Non mi sembrerebbe, infatti, oppor-
tuno spendere tanti milioni per un ente che,
nonostante tutto, non riesce ad assolvere ai
suoi compiti. Gradirei. quindi, che fosse ben
chiarito questo punto.

BIAGGI, Relatore. I 60 milioni di contri-
buto normale rimangono. Noi ci stiamo occu-
pando di una richiesta straordinaria, occor-
rente per far fronte alle necessita contingenti.
Rimane, pertanto, sempre impregiudicato e
piuttosto impellente, il problema base del-
I’aggiornamento del contributo di 60 milon.

Bisogna, infatti, evitare quanto ogg:
avviene; che cioé, per ogni singola manifesta-
zione (Fiera di Milano, Biennale, Fiera di
Londra, ecc.), il Ministero ponga a disposizione
dell’ente, e con criter: del tutto contingenti,
dei contributi del tutto saltuari. Ecco perché
insisto per l'approvazione del testo.

NATOLI ALDQO. Ci troviamo di fronte ad
un ente 1l quale, da molto tempo ormai, si
trova 1n gravi difficolta. Le cifre fornite dal
relatore sugli aumenti delle spese destinate
agli stipend1 e sulla riduzione di quelle desti-
nate, mnvece, all’attivita vera e propria del-
Iente, ci fanno rimanere un po’ perplessi. S
tratta di una situazione piuttosto singolare:
I’ente spende per gh stipend: piit del doppio,
anzi quasi 1l triplo, di quanto attualmente
spenda per le imziative varie spettantegh. Un
ente, il quale assorba piu di due terzi del suo
bilancio complessivo per gli stipendi, non pud
che trovarsi 1n una situazione profondamente
anormale. Inoltre, 1 50 milioni in discussione
verrebbero stanziati sul capitolo n. 42 del
bilancio del Ministero dell'industria e del com-
mercio, il quale é 1ntitolato: « fondo da ero-
gare per iniziative destinate all’artigianato »,
mentre lo stanziamento, in effetti, avrebbe
tutt’altro scopo.

Mi risulta, poi, che le attivita assistenziali
si sono andate alquanto riducendo in questli
ultimi anni e che le erogazioni non sono con-
form: a quelle che dovrebbero essere elargite
da un ente il cui personale & a carico dello
Stato. Mi risulta, inoltre, che esse avvengono
secondo criter: nettamente discriminatori che
conducono a parzialitd e preferenze fra le
varie associazioni di artigiani esistenti ncl
nostro paese, con particolare riguardo per
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quelle legate ad ordini religiosi. Voglio infine
ricordare che lo statuto dell’ente ¢ quello
vecchio, di marca fascista, ancora oggi per
nulla modificato, tanto che la elezione del
consiglio di amministrazione ¢ ancora di ori-
gine ministeriale.

Per concludere, affermo che noi non siarno
favorevoli a questo stanziamento, a meno che
non venga impegnato il Governo perché si
giunga in breve tempo al riordinamento del-
I'ente in questione, riordinamento che com-
porti un vero e proprio rinnovamento, con la
democratizzazione dello statuto e delle atti-
vitd e con 1’abolizione di ogni elemento discri-
minatorio nell’erogazione dell’assistenza.

ZERBI. Secondo me non vi & che un’al-
ternativa: presenti il Governo un piano
organico di potenziamento dell’ente stan-
z1ando anche i fondi necessari, entro un deter-
minato limite di tempo, o altrimenti, siprov-
veda alla liquidazione e alla chiusura dell’ente
stesso. Il provvedimento sottoposto al nostro
esame e un provvedimento, diciamo cosi,
tappabuchi. Io non vorrei che, esauriti questi
50 milioni, ci si trovasse di fronte ad un’altra
richiesta da sodisfare mediante un nuovo
provvedimento che verra definito ancora.... di
contingenza ! Dobbiamo uscire da questa
situazione che permette di mantenere in vita
degli enti quasi esclusivamente allo scopo di
glustificare gli stipendi che vengono pagati,
facendo salvo, naturalmente, il rispetto dovuto
a1 lavoratori dipendenti perché il problema
non riguarda il personale bensi il criterio
organizzativo.

Non so se valga la pena d1 presentare un
ordine del giorno in questo senso.

MARZOTTO. Vorrei rivolgere una racco-
mandazione all’onorevole Sottosegretario: di
fare in modo, cioe, che non si vada a poten-
ziare I'E. N. A. P. I. al solo scopo di siste-
mare amici ecc., perché con sisterm del genere
¢t potremmo di nuovo trovare, fra qualche
anno, con I’E. N. A. P. I. che non potra fun-
zionare.

FERRARIO CELESTINO. Debbo dichia-
rare che I'E. N. A. P. I. ha assolto completa-
mente il suo compito dando la massima assi-
stenza in varie circostanze, naturalmente nei
Iimit1 delle sue possibilitd. Basta ricordare
I’assistenza data al Consorzio dei coltellinai
della provincia di Lecco, in occasione della
Fiera di Milano. Sono pertanto completamente
a posto con la mia coscienza dando il mio
voto favorevole al disegno di legge in esame.

PIGNATELLI. Debbo spendere anch’io
una parola a favore dell’E. N. A. P. I. dato
che tale ente, da parecchio tempo, aspetta una

trasformazione del suo statuto, come aspetta
pure 1l suo potenziamento. C’¢ stata una
Commissione che si & occupata di fare uno
studio in merito presentandone poi una rela-
zione alquanto ponderosa. Purtroppo, pero, in
questa materia ci si trova alle prese con 1l
Tesoro e per quanto la direzione generale del-
I'artigianato abbia cercato di fare tutto il
possibile per 1l funzionamento dell’E. N. A. P. I,
gh stanziament: effettuati non sono risultat:
sufficienti. Si pud perd ugualmente affermare
che 'E.N.A.P.I.. nonostante le attuali ri-
strettezze, esercita sempre una grande fun-
zione.

PRESIDENTE. M: sembra che la situa-
zione dell’E. N. A. P. I. non sia stata chia-
rita abbastanza. Il normale contributo sta-
tale, fissato in 60 milioni a partire dal 1950,
costituisce la quota preminente di entrata per
I’ente, quota che viene assorbita dalle spese
generali. Nelle spese generali sono compresli
naturalmente gli stipendi dei funzionari, e
questo & cosa ovvia dato che, per poter fun-
zionare, ’ente ha bisogno di funzionari.

E accaduto poi che l'ente, dovendo prov-
vedere a partecipare alla organizzazione di
mostre, all’addestramento professionale, alla
assistenza artistica, ecc., si 8 venuto a trovare
di fronte ad una innegabile inadeguatezza di
mezzi. data la eseguita delle somme stanziate
a suo favore nei confronti delle innumerevol
necessitd e attivita. Mi sembra, percio, che
non debba essere (uesta la sede per afifron-
tare 1l problema della struttura e del funzio-
namento dell’ente, dovendosi la questione di
d1 merito risolvere 1in sede di discussione del
bilancio del Ministero dell'industria e del
commerclo.

Nessun altro chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

SULLO, Sottosegretario di Stato per U'indu-
stria e il commercio. L’onorevole Natoli ha
fatto presente che lo statuto dell’E. N. A. P. I.
é ancora quello fascista. La cosa in parte &
vera ed in parte no. Infatti, per quanto ri-
guaida la composizione del consiglio d1 ammi-
nistrazione, con legge 3 settembre 1946 e suc-
cessivamente con decreto del Capo provvisorio
dello Stato, n. 374, si & provveduto a com-
prendervi alcumi rappresentanti di ministeri,
nonché i rappresentanti degh artigiani, dei
piccoli industriali e degli istituti parteci-
panti.

Se po1 la proposta di legge riguardante la
disciplina giuridica dell’artigianato, che pas-
serd presto alla Camera, sara approvata anche
da questo ramo del Parlamento, noi avremo
una composizione elettiva di tutto 1l mondo
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dell’artigianato, con conseguente possibilita
per gli artigiami di esprimere liberamente i
loro rappresentanti, e allora s1 potra tenere
conto delle libere elezion: anche per quanto
riguarda la designazione dei rappresentanti
delle categorie presso 'E. N. A. P. L.

Siamo effettivamente in una situazione
che richiede con urgenza una revisione, ma se
prima non passa alla Camera la legge pil orga-
nica, alla quale ho accennato, é difficile trarre
delle gruste conclusiom ner riguardi dei diri-
genti preposti all’attivita artigianale. Non ho
alcuna difficoltd ad assicurare che cercheremo
di revisionare lo statuto dell’ente al pi
presto, tenendo conto della esigenza nuova,
manifestatas: in quest: ultimi anni, di inqua-
drare '’E. N. A. P. I. su un piano piu vasto.
Per quanto riguarda il funzionamento di tale
ente debbo accettare quanto é stato detto dal
relatore. Effetlivamente 'E. N. A. P. I. non
ha neppure le proprie delegazioni 1n tutte le
regioni d’Italia ed in molte di esse vi & sol-
tanto un ufficio retto da un funzionario, il
quale ¢ regolato da un contratto, diciamo cosi,
a mezzadria. Esso riceve cioé una specie di
percentuale, ma non ha alcun rapporto giuri-
dico di dipendenza.

E nostra intenzione, pertanto, procedere
per gradi: cominciare, cioé, con l’assicurare
anzitutto all’E. N. A. P I. una delegazione
In ogni regione, per passare poi all’istituzione
di uffici provinciali. Per quanto riguarda
invece il piano assistenziale, abbiano ritenuto
opportuno rivederne la struttura. A me non
risulta che si facciano disecriminazioni, ma, se
per caso effettivamente ce ne fossero, sarei
grato se m1 venissero denunciate, debitamente
comprovate da fatt: concreti.

Sono d’accordo nell’affermare che 1l dise-
gno di legge 1n esame, mentre risolve un pro-
blema contingente quale é quello del pa-
gamento degli stipendi ar funzionari del-
PE. N. A. P. L., non risolve il problema gene-
rale, perché se s1 vuole che 'E. N. A. P. I.
svolga organicamente una certa politica,
bisogna anche fornirgliene 1 mezz.

Quando, tuttavia, s1 afferma che la spesa
del personale € eccessiva e sprecata, si sbaglia.
Quello che viene speso per 1l personale non va
considerato del tutto passivo; dipende dal
modo col quale tale denaro viene impiegato.
Non s1 puo dire a priori che 1 60 miliom che
I’ente spende per il personale siano tuiti
sprecati. Bisogna solo esaminare, in concreto,
le eventuali lacune e poi colmarle. Io ho
accettato il principio della revisione dello sta-
tuto dell’ente e della creazione di una orga-
nizzazione periferica, ma non posso accettare

1l criterio pregiudiziale dell’eccessivo costo del
personale. Non 60 milion1 s1 debbono spendere
se vogliamo riorganizzare I'E. N. A, P. I., ma
magari anche 90 o 100 milioni.

Confermo pertanto il desiderio del Governo
di procedere ad un esame approfondito del-
Pattivitd dell’ente onde adeguarla ai bisogni
delle calegorie artigianali.

PRESIDENTE. I colleghi Giolitti, Natol
ed Invernizzi hanno presentato un ordine del
giorno di cui do lettura: « La X Commissione
permanente (Industria) preso atto dell'impe-
gno del Governo di procedere ad una sostan-
ziale riforma dello statuto dell’E. N. A. P. 1.,
con particolare riguardo alla composizione del
suo consiglio d1 amministrazione, si da garan-
tirne un funzionamento effettivamente rap-
presentativo di tutto il settore dell’artigianato,
nonché al potenziamento della sua funziona-
lita, sl da farne una organizzazione realmente
efficiente, invita 11 Governo stesso a predi-
sporre, al pii presto, 1 necessari provvedi-
menti legislativi ».

NATOLI ALDO. Dicluaro che solo con le
assicurazion: richieste con l'ordine del giorno
noi possiamo appoggiare uno stanziamento
all’E. N. A, P. L, il quale ente, allo stato delle
cose, appare pii meritevole di soppressione
che d1 una sovvenzione di questo genere.

SULLO. Sottosegretario di Stato per Uindu-
stria e il commercio. Ho gid dichiarato che 1l
Governo agisce nel quadro di quanto é auspi-
cato nell'ordine del giorno. Non ho quindi
nulla in contrario ad accettarlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno di cui ho dato dianzi lettura.

(E approvato).

Passiamo, allora, all’esame degh articoli
che, se non vi sono osservazioni né emenda-
menti, porrd successivamente in votazione:

ART. 1.

E autorizzata la concessione a favore del-
I’Ente nazionale per l’artigianato e le piccole
industrie di un contributo straordinario di
lire 50 milioni.

(E approvato).
ART. 2.

L’onere di lire 50 milion:, di cui al pre-
cedente articolo 1, sara coperto a carico dello
stanziamento, di pari importo, iscritto al
capitolo 42 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria e del com-
mercio. per 'esercizin finanziario 1934-35.
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11 Ministro per il tesoro ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variaziom di bilancio.

(E approvato).

NATOLI ALDO. Poiché la destina-
zione dello stanziamento & diretta piu allo
E. N. A. P. 1. che all’artigianato in genere,
propongo che 1l titolo del disegno di legge
venga, modificato nel modo seguente: « Stan-
ziamento di lire 50.000.000 a favore del-
IE.N.A.P. L »

PRESIDENTE. Pongo in votazione detto
emendamento al titolo.

(E approvato).

1l disegno di legge sard immediatamente
votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esami-
nato nell’odierna seduta.

(Segue la votazione).

Comunico l'esito della votazione segreta
del disegno di legge:

«Stanziamento di lire 50.000.000 a favore
dell’E. N. A. P. L.» (1706):

Presentie votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevolr . . . 29
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alessandrini, Biaggi, Bigiandi, Buite,
Cappa Paolo, Cibotto, Colleoni, Di Prisco,
Farini, Ferrari Francesco, Ferrario Celestino,
Galli, Giolitti, Invernizzi, Larussa, Leccisi,
Lombardi Ruggero, Martinelli, Martoni, Mar-
zotto, Natoh Aldo, Pedini, Pignatelli, Qua-
rello, Sacchetti, Sammartino, Tonetti, Volpe
e Zerbi.

La seduta termina alle 11,05.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ZERBI

INDICE

PAG.
Disegni di legge (Discussione e rinvio):

Norme 1ntegrative per la concessione di
finanziament:1 per 1'acquisto di1 mac-
chinar1 ed attrezzature da parte 1
medie e piccole imprese industriali e
d1 imprese artigiane. (Modificato dalla
IX Commissione permanente del Se-

nato). (2217-B) e . ... 993
PRESIDENTE . . . . . .. 593, 594
QUARELLO . . . . 294
Dosrt . . .. .. 594
Buizza, Sottosegretario di Stato per lin-

dustria ed il commercio . . . 594

Tanffario nazionale delle prestaziony pro-
fessionali dei chimct. (Approvato dalla
IX Commissione permanente del Se-

nato). (2216) .. 594
PRESIDENTE . . 594, 596
GRraziosi, Relatore . . 594, 595, 596
Dost . . . . . . .. . 594, 595
Buizza, Sottosegretario di Stato per lin-

dustria ed 1l commercio . . . . 595, 596
NATOLI . . . . . . 596
GIOLITTI. . R . 596

La seduta comincia alle 9,30.

PEDINI, Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme inte-
grative per la concessione di finanziamenti
per P’acquisto di macchinari ed atirezzature
da parte di medie e piccole imprese indu-
striali e di imprese artigiane. (Modificato
dalla 1X Commissione permanente del
Senato). (2217-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme in-
tegrative per la concessione di finanziament:
per lacquisto di macchinar: ed attrezzature
da parte di medie e piccole imprese arti-
giane ».

M1 sostituisco al relatore, impossibilitato
ad 1ntervenire a questa riunione.

‘Come gli onorevoli colleghi ricordano,
questo disegno di legge & stato da no1 appro-
vato nella seduta del 13 luglio 1956; la
IX Commissione permanente del Senato, ap-
provandolo a sua volla nella seduta del 14 no-
vembre 1956, ha introdotto alcune varianti nei
singol1 articoli, che perd si riducono, in so-
stanza, alla soppressione di un inciso, conte-
nute in tuttr e tre gli articoli, inciso che s:
riferiva alla azienda A.R.A.R., la quale ve-
niva compresa fra gli ent1 specializzati che
possono essere delegati per le operaziomi di
finanziamento a favore di medie e piccole im-
prese industriali, per 1'acquisto di macchinari
e di attrezzature.

Questa & la sostanza degh emendamenti in-
trodotti dal Senato.
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fare una legge sulla base di un ordinamento
che non ¢’'é.

BUIZZA, Sottosegretario dv Stato per l'in-
dustria ed il commercio. Insisto sulla richiesta
di rinvio, ricordando alla Commissione che &
imminente la presentazione di un disegno di
legge che s1 occupa della ripartizione delle
competenze professionali dei chimici, che non
sarebbe 1l caso di pregiudicare con I'appro-
vazione di questo provvedimento.

NATOLI. Premetto che non parlo a nome
der medic.

La situazione di fatto & molto complessa,
perché neir laboratori di ricerche cliniche, a
seconda del loro grado di attrezzatura, esi-
stono 1 cas1 piu diversi. Intanto, & frequen-
fissimo 11 caso del chimico che esegue, nei la-
boratori, 1ndagini chimico-cliniche. A mio
modo di vedere, & opportuno che questo com-
plesso di indagwni rumanga sotto 1l controllo
del medico; sarebbe un errore consentire que-
sta attivila soltanto al chimico.

La questione esiste, ed & seria; essa deve
essere regolata, tenendo anche conto che, mol-
to spesso, nei laboratori di ricerche chimico-
cliniche, il chimico s1 trova in una situazione
di inferioritd. A mio parere, 11 problema pri-
mo, da risolvere, consiste nel modo in cui
I"attivita del chimico nel laboratorio di ri-
cerche chimico-cliniche possa esplicarsi nel
pieno rispetto della dignitd professionale.
Molto spesso accade che 1l rapporto fra la di-
rezione clinica e 1 personale di ricerca tec-
nica non ¢ piu un rapporto sano.

PRESIDENTE. Informo la Commaissione
che & pervenuta a questa Presidenza una let-
tera della Societd chimica italiana in cui non
s1 sostiene 'esclusiva competenza dei chimici
m materia ma s1 contesta 1'esclusiva compe-
tenza der medici in determinate analisi; e, a
sostegno della tesi dei chumici, s1 ricorda che
in Germania le analisi chimico-biologiche
possono essere eseguite da chimici o da me-
dici; in Svezia, da chimici e da medici; 1n
Svizzera, soltanto da chimici e possono esservi
autorizzati medici e farmacist:; 1n Inghilterra
chiunque pud eseguire analisi.

In sostanza, come vedete, s1 tratta di1 un’al-
ternativa.

Inoltre, anche per il prestigio della nostra
Commissione, non vorier che si votasse un
rinvio sic et simpliciter, senza un impegno,

dando cosi modo alle categorie interessate di
pensare che non abbiano discusso il provve-
dimento con sufficiente diligenza. Il rinvio
deve essere votato, si, ma con l'intesa che at-
tendiamo su guesto punto precisazioni dal Go-
verno.

GRAZIOSI, Relatore. Potremmo votare un
nrdine del giorno. To proporrei di votare un
ordine del giorno 1n cut s1 dica che si rinvia la
dizcussione 1n attesa che intervenga un ac-
cordo fra le due categorie de; medici e dei
chimact.

GIOLITTI. Di fronte ai motivi di oppor-
turuta che mn questa sede sono stati fatti pre-
sent1, non m oppongo al rinvio, perd la mo-
uvazione pinposta non nm sembra sufficiente,
perché son passat: sette mesi da quando il
Senato ha approvato 1l provvedimento, e mol-
{1 1incontr: sono avvenut: e trattative intercorse
fra le due categorie.

Io proporrei di fissate anche un termine,
che sia breve, per avere dei chiarimenti au-
lorevoll e precisi per quanto riguarda la voce
d1 cui al paragrafo 167, e per fare l'esame
della 'egge sull’ordinamento della professione
del chimico.

PRESIDENTE. Restiamo di questa intesa:
o1 rinvieremnn 'esame di questo disegno di
legee, d’accordo col Governo, e lo inseriremo
nuovamente all’'ordine del giorno entro il
mese di1 gennaio. Se, nel frattempo, le cate-
zorie non avranno raggiunto un accordo, la
Commissione deciderd ugualmente.

BUIZZA, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustrie ed xl commercio. M1 corve 1’obbligo di
informare che le leag: sull’ordinamento delle
professiont sono allo studio da anni; tuttavia,
nu pare che un rinvio subordinato a un ter-
mine preciso potrebbe, effettivamente, indurre
le due categorie a trovare un accordo. Quinds,
sono d’accordo sui termini del rinvio.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,10.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRATFIA DELLA CANERA DEI DEPUTATI
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Integrazione di1 fondi per ’applicazione del
le provvidenze a favore delle imprese
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PRESIDENTE . .
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¢ 300 milion1 per studi e sperimenta-
zion1 nel campo dell’energia nucleare.
(Approvato dalla IX Commissione per-
manente del Senato). (2563) . .

PRESIDENTE . . . . . . . .
Proposta di legge (Rinvio della discussione):
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La seduta comincia alle 9,30.

PEDINI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvalo).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in con-
gedo 1l deputato Galli.

Diseussione del disegno di legge: Integrazione
di fondi per P’applicazione delle provvidenze
a favore delle imprese danneggiate a causa
di pubbliche calamita. (2632).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Integra-
zione di fondi per 1’applicazione delle prov-
videnze a favore delle imprese danneggiate a
causa di pubbliche calamita ».

I1 Presidente della IV Commissione Fi-
nanze e tesoro, a cui il provvedimento era
stato trasmesso per il parere, ha comunicato,
i data di ieri, che la Sottocommissione, a
cu1 il provvedimento era stato a sua volta de-
ferito, non ha ancora espresso il parere. Per-
tanto, lo stesso Presidente della IV Commis-
sione ha chiesto, ai sensi dell’articolo 31 del
Regolamento della Camera, di rinviare la di-
scussione del provvedimento.
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Stante la necessitd di coordinare 1 nostri
lavori con quelli della Commissione Finanze
e tesoro, rinvio la discussione del disegno di
legge ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Autorizza-
zione della spesa di lire 3 miliardi e
300 milioni per studi e sperimentazioni
nel campo dell’energia nucleare. (Approvato
dalla IX Commissione permanente del Se-
nato. (2563).

PRESIDENTE. L’ordine de! giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Autoriz-
zazione della spesa di lire 3 miliard: e 300 mi-
lionm per studi e sperimentazioni nel campo
dell’energia nucleare ».

Il disegno di legge & stato gia approvato
dalla IX Commissione permanente del Se-
nato; su di esso il Presidente dell’Assemblea
ha disposto, & suo tempo, che fosse chiesto
11 parere della Commssione Istruzione e
quello della Commissione Finanze e tesoro.

Ora, mentre la Commissione Istruzione ha
fatto pervenire un parere con alcune osserva-
ziloni, la Commissione Finanze e tesoro ha
comunicato di non aver petuto ancora espri-
mere il suo parere, essendo 1 attesa di al-
cune informazioni che essa ritiene essenziali,
e pertanto, a norma dell’articolo 31 del Rego-
lamento della Camera ha chiesto 1l rinvio della
discussione.

Era nostro vivo desiderio deliberare su
questo provvedimento prima delle vacanze
natalizie; tuttavia, stante la necessita di do-
ver coordinare 1 nostri lavori con quelli della
Commissione Finanze e tesoro e considerata
anche la motivazione che accompagna la ri-
chiesta di rinvio, ritengo che la nostra Com-
missione, dopo aver dato ampia dimostra-
zione della sollecitudine con cui intendeva de-
liberarg, non pud non accedere al desiderio
manifestato dalla Commissione Finanze e te-
soro. Pertanto, rinvio la discussione del dise-
gno di legge ad una prossima seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei senatori Moro ed altri: Proroga delle
agevolazioni concernenti Ia zona industriale
di Roma e modificazioni ed aggiunte alle
nerme vigenti. (Approvata della IX Com-
missione permanente del Senato). (2399).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei senatori Moro, Tupin:, Battista, Ce-
rica, Menghi, Negroni e Restagno: « Proroga

delle agevolazioni1 concernenti la zona indu-
striale di Roma e modificaziom: ed aggiunte
alle norme vigenti ».

La Sottocommissione, a cu1r 1l Presidente
della Commissione Finanze e tesoro aveva
deferito 11 provvedimento per il parere, ha
deliberato di rimettere il provvedimento stesso
all’esame della Commissione in seduta ple-
naria, per il parere, suggerendo di chiedere
che la discussione venga fatta dalle Com-
missiont riunite I'V e X, 1n sede legislativa, per
procedere unitamente agli alim provvedi-
menti riguardanti le zone industriali. In que-
sto senso, 11 Presidente della IV Commissione
ha indirizzato una lettera al Presidente della
Camera e, per conoscenza, alla Presidenza di
questa Commuissione.

NATOLI. L’orientamento stabilito dalla
Commissione Finanze e tesoro non tiene con-
to, a mio avviso, del fatto che al 31 dicembre
viene a scadere il termine di tutta una serie
di agevolazioni previste dalle norme prece-
denti, attualmente in wvigore. La proposta
della IV Commissione mi sembra inoppor-
tuna, perché creerebbe una vacatio legis con
enorme danno per la situazione di fatto esi-
stente nella zona industriale di Roma.

A proposito della zona industriale di
Roma, per megho lumeggiare le conseguenze
negative di un rinvio di questo provvedi-
mento, desidero dare qualche informazione.

La zona industriale di Roma dovrebbe,
oggi, essere pienamente costituita e funzio-
nante. Purtroppo, non & cosi. Da 15 anni a
questa parte, cioé dall’epoca della legge isti-
tutiva, che risale appunto al 1941, salvo ta-
lune sostanziali modifiche apportatevi nel
1946, nulla di positivo & stato realmente com-
piuto per la zona industriale esistente. Bast:
dire che ancora oggi nessuna delle opere pre-
viste dal piano regolatore, per la costituzione
della zona industriale, ¢ stata compiuta; an-
cora oggi il Ministero der lavor: pubblici non
ha approvato nessuno dei piani particolareg-
glati apprestati dal comune di Roma per dare
inizio alle opere 1ndustriali indispensabili per
I'impianto di industrie nella predetta zona !
Quindi, di fatto, la zona industriale si pud
dire che non esista: essa comincerd ad esi-
stere effettivamente solo quando i piani par-
ticolareggiati saranno approvati dal Mini-
stero dei lavori pubblici, approvazione che
tuttavia mi risulta imminente.

Nel frattempo, & accaduto che un certo
numero di medie e piccole aziende s1 sono
mstallate entro il perimetro previsto per la
zona 1ndustriale di Roma, 1n coincidenza con
zone g1a servite da strade, dove gia esistono
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esercizi pubblici e qualche abitazione, e cid
indipendentemente dalla struttura stessa della
zona industriale. Esempi ne abbiamo lungo
la via Tiburtina e a Tor Sapienza: in queste
zone, gid sviluppatesi in questi ultimi anni,
esistono anche dei nuclei abitati.

Esiste, dunque, una situazione di fatto
molto grave, costituita da una inadempienza
nell’applicazione della legge esistente; e, ri-
scontrandosi la necessita che la legge esistente
sia effettivamente applicata (perch¥ al conti-
nuo aumento della popolazione non corri-
sponde un aumento di occasioni di lavoro)
io credo che la proposta che ci viene dalla
Commissione Finanze e tesoro sia semplice-
mente negativa e che occorrerebbe, invece,
che questo provvedimento fosse prontamente
approvato, specialmente per quanto rignarda
la materia di cui all’articolo 1. Infatti, entro
il 31 dicembre scadono le provvidenze di or-
dine fiscale, ed & quindi evidente che, se entro
tale data non sara approvata una proroga a
dette provvidenze — cid che & previsto, ap-
punto nell’articolo 1 — la gia precaria situa-
zione delle aziende che si sono installate nella
zona industriale di Roma sara notevolmente
aggravata.

A mio modo di vedere, 1a nostra Commis-
sione dovrebbe, quindi, trovare 1l modo di
superare l'ostacolo frapposto dalla presa di
posizione della Commissione Finanze e tesoro.

PRESIDENTE. E prassi delle nostre Com-
missioni legislative aderire sempre alla ri-
chiesta di discussione abbinata di pil prov-
vedimenti, quando la richiesta sia giustificata
da omogeneitd di materia. Per quanto ri-
guarda in particolare il provvedimento ogg:
al nostro esame, la richiesta in parola & stata
avanzata dal Presidente della IV Commissione
al Presidente della Camera fin da ieri mat-
tina: € evidente, quindi, che noi commet-
teremmo uno sgarbo affatto giustificabile
verso il Presidente della Camera se noi igno-
rassimo tale richiesta. Di conseguenza, non
abbiamo alcuna possibilita di derogare alla
normale procedura dei nostri lavori.

Nella fattispecie, 10 non posso non pren-
dere atto di quanto ha affermato 'onorevole
Natoli, e ciog che finora, per un complesso di
circostanze, non & stata data attuazione alla
legge istitutiva della zona industriale d1 Roma;
ma non posso non osservare che, proprio per
la mancata attuazione della legge istitutiva,
la paventata vacatio legis non dovrebbe por-
tare alcuna conseguenza.

NATOLI. D’accordo che la legge istitutiva
non ¢& stata praticamente attuata; perd, ho

anche informato che, malgrado cio, talune
industrie sono ugualmente sorte in certe zone
contenute entro il perimetro della zona in-
dustriale; ed & proprio su codeste industrie
che si ripercuoterebbero le conseguenze finan-
ziarie della mancata approvazione della legge
al nostro esame. Difatti 1’articolo 1 del dise-
gno di legge tratta della proroga delle agevo-
lazioni fiscali.

Penso, percio, che se informassimo rapida-
mente il Presidente della Camera della situa-
zione 1n cui verranno a trovarsi le industrie
a cui ho accennato, forse egli stesso trovera
il modo di superare la presa di posizione
della IV Commissione. E 1n serata potremmo
riunirca nuovamente e discutere il disegno
di legge.

PRESIDENTE. Non & una procedura che
possiamo seguire

FARALLI. Per quanto riguarda la que-
stione di procedura, vorrer che s1 facesse sen-
tire anche il peso della nostra autorita di
fronte alla IV Commissione. Il nostro Presi-
dente si & occupato molto intensamente di
questo problema ed ha sollecitato la IV Com-
missione ad esprimere 1l suo parere. Perd
non ¢ giusto che la IV Commuissione, alla vi-
gilia della discussione in sede legislativa ci
venga a comunicare di aver richiesto che la
discussione sia fatta unitamente ad altri prov-
vedimenti. Penso che poteva anche pensarci
prima.

Circa, poi, le osservazioni dell’onorevole
Natoli, & evidente che si dovra intervenire con
un decreto. Anche per la questione di Apua-
nia, del resto, con il 31 dicembre, si dard
luogo alla stessa carenza lamentata per la
zona di Roma.

FERRARIO CELESTINO. Desidero ricor-
dare che per la legge per Roma, come per tut-
te le altre zone industriali da prorogarsi od
istituirsi, la nostra Commissione e la quarta
hanno comunemente deliberato di procedere
a Commussioni riunite.

S1 attende ora solo di conoscere 1l pen-
siero del Governo sul problema delle zone
industriali in genere.

La richiesta della IV Commissione rientra,
quindi, in un accordo gid preso fra la nostra
e quella Commissione e non vedo il motivo
per derogare a quanto stabilito.

PRESIDENTE. La discussione svoltasi mi
offre 1'occasione di precisare che per questa
proposta di legge si era fatta un’eccezione e
che avevo personalmente pregato il Presidente
della IV Commissione perché ponesse all’or-
dine del giorno dei suoi lavori I’esame per il
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La seduta comineia alle 9,45.

PEDINI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi,

PRESIDENTE. Comunico che ¢ in congedo
il deputato Alessandrini.

Discussione del disegno di legge: Autorizzazione
della spesa di lire 3 miliardi ¢ 300 milioni
per studi e sperimentazioni nel campo
delPenergia nucleare. (Approvato dalls IX
Commissione permanente del Senato),
(2563).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Autoriz-
zazione della spesa di lire 3 miliardi e 300 mi-
lion:1 per studi e sperimentazioni nel campo
dell’energia nucleare ».

I1 disegnoe di legge & stato approvato dalla
IX Commissione permanente del Senato nella
seduta del 14 novembre 1956.

Comunico che la IV Commissione, Finanze
e tesoro, e la VI Commissione, Isfruzione e
belle arti, hanno espresso parere favorevole
all’approvazione del provvedimento.

L’onorevole Faletti ha facolta di svolgere
la relazione.
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nistero del tesoro alla voce « Leggi da farsi »
(capitolo 532); 1l presente disegno di legge ha,
quindi, lo scopo di evitare una interruzione
dell’attivitd finora svolta dal Comitato e la so-
spensione delle realizzazioni 1n corso, e rive-
ste, quindi, carattere di urgenza. Infatt1, come
si & visto, le assegnazioni fatte nei precedenti
esercizi finanziari sno state gia completamente
mmpegnate e il Comitato non dispone, per
I’anno 1n corso, che di qualche residuo degli
esercizi precedenti, che consente a mala pena il
funzionamento dell’amministrazione centrale.

La somma di1 3 miliard1 e 300 milioni che
viene assegnata al Comitato per 1’anno 1956-
1957 consentird. il completamento del Sin-
crotone di Frascati (600 milioni); il comple-
tamento del Centro di Ispra (1.000 milioni);
il contributo all’organizzazione internazionale
« C.E.R.N. » (650 miliom); la dotazione al-
I'Istituto nazionale fisica nucleare e studi e
ricerche (350 milioni); le ricerche geominera-
rie (250 milioni); il funzionamento del Comi-
tato, per la commissione di studio, per le mis-
sioni all’estero (300 milion1). Rimarrebbero
disponibili, dalla somma totale, circa 150 mi-
lioni.

Come vedete, s1 tratta di somme molto mo-
deste, soprattutto se confrontate con ci1d che
viene speso all’estero per i1 medisimi scopi.
Pertanto, ritengo che la Commaissione vorra
accogliere la mia proposta di approvare 1l di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio I'onorevole Fa-
lett1 per la sua relazione veramente completa
e profonda e dichiaro aperta la discussione
generale.

NATOLI. Nel dichiarare che siamo favore-
voli a questo provvedimento, non possiamo
esimerci dal rilevare l'evidente divario esi-
stente tra 1'entitd dei problemi post1 dal prov-
vedimento stesso e 1'esiguitd der mezzi a di-
sposizione per affrontarli. No1 c1 accingiamo
ad affrontare una delle piu grosse questioni
che esistono sul piano internazionale per
quanto riguarda 1l problema delle fonti di
energia e lo sviluppo del progresso tecnico.

Benché si parli da molto tempo della nuo-
va produzione industriale sviluppatasi nel
mondo e che gia incide su determinate strut-
ture dell’attivita produttiva del nostro paese,
manca, fino a questo momento, un qualsias:
segno, da parte del nostro Governo, 1l quale
€1 possa assicurare 1’avvio ad una seria poli-
tica al riguardo. Io ricordo che, uno o due
anni fa, affrontammo una discussione 1inte-
ressante, a proposito di un disegno di legge
che prevedeva la partecipazione dell'llahia a
un Centro europeo di ricerche nuclear:, dise-

gno di legge che fu poi approvato dalla mag-
gioranza del Parlamento.

Ebbene, da allora, non soltanto da parte
nostra ma anche da parte di colleghi della
maggioranza governativa — come del resto
nella stessa relazione che accompagnava quel
disegno di legge — fu inutilmente e ripetuta-
mente messa in evidenza la situazione di grave
arretratezza 1n cui 1l nostro paese si trovava
nel campo delle ricerche dell’energia nu-
cleare e dello sfruttamento della stessa per
scopt di pace. Oggi, le cifre lette dall’onore-
vole Faletti non fanno che confermarci nella
convinzione. Allora, I'Italia non solo si tro-
vava fortemente distanziata dai paes1 capi-
talistici avanzati, ma 1n posizione arretrata
anche rispetto ad altri paesi, come per esem-
pio la Spagna, che per gh studi nucleari, gia
nel 1954, spendeva annualmente delle somme
maggior: che I'Italia. Oggi, I'ltalia s1 trova
arretrata perfino rispetto all’India che 1n
quest: ultimm due anni ha fatto notevoli pro-
gressi.

Credo, quindi, che ogg1 la Commissione,
pur approvando questo provvedimento, non
possa non osservare come sla assolutamente
indispensabile e urgente che nel nostro paese
11 problema dello sviluppo delle fonti di ener-
gia nucleare venga studiato 1n maniera
pit adeguata anche rispetto alle attuali esi-
genze del paese. B noto che, dal punto di
vista dello sviluppo delle font1 di energia, ci
troviamo 1n una situazione preoccupante, 1n
modo particolare, poi, per quanto riguarda la
produzione di energia 1droeletirica. Piu ur-
gente, poi, appare la necessitd di ricorrere ad
altre font1 di energia se consideriamo che ci
troviamo vicim alla saturazione delle disponi-
bilita di energia elettrica prevista. La que-
stione di un serio studio sulle possibilitd di
attuazione pratica dello sfruttamento di ener-
g1a nucleare ¢ per 1'Italia particolarmente ur-
gente 1n relazione alle recentissime realizza-
zion1 avutes: in altri paesi, dall’Unnione So-
vietica all’Inghilterra.

Per questi motivi, io m1 domando se non
s1a 1l caso che la nostra discussione s1 con-
cluda con un ordine del gilorno, il quale inviti
il Governo a preparare gli element1 per pre-
disporre un programma di attivith a questo
riguardo, in modo che la questione possa ve-
nire sottoposta al Parlamento in un lasso ra-
gionevole di tempo e possa essere discussa
anche in relazione ad alcun: altr1 mmportant
problem1 di sviluppo economico. Se 1'onore-
vole Sottosegretario non ha obiezioni, io
credo che un voto della Commaissione potrebbe
avere la sua importanza: si tratterebbe di1 un
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invito al Governo perché esamini il problema
in un puadro organico, provvedendovi con
misure ben diverse da quelle ridotte, empi-
riche e contingenti proposteci oggi.

PEDINI. No:1 voteremo a favore del prov-
vedimento. Accettiamo in buona parte le os-
servazion1 del collega Natoli, ma non pos-
siamo concordare sulla proposta di presentare
un ordine del giorno, perché & in corso al
Senato I'esame della legge sull’energia nu-
cleare. Avremo tempo di discutere la politica
del Governo quando verra in discussione la
legge che ho ricordato.

Quindi, 10 sarei del parere di votare a fa-
vore del provvedimento in esame, come pro-
postoci dal relatore, sottolineando 1'urgenza
di quest1 interventi, perché anche la nostra
Nazione s1 port1 all’altezza della situazione.

A titolo personale, vorrer poi rivolgere
viva raccomandazione alla Segreteria della
Commissione perché provveda a fare stam-
pare 1'interessantissima relazione svolta dal-
I'onorevole Faletti, in modo che ognuno di
no1 possa avere al piu presto 1l testo steno-
grafico: esso sard quanto mai utile e meglio
potremo cosi addentrarci in una materia
tanto vasta e difficile.

PRESIDENTE. Sono lieto di accogliere
la proposta dell’onorevole Pedini e dard sen-
z'altro disposizioni perché la relazione del
collega Faletti sia stampata e distribuita a
tutt1 1 membri della Commissione.

NATOLI. Alle mie cons:derazioni di po-
c’anzi e a quelle del collega Pedini vorrei ag-
giungere soltanfo due parole per sottolineare
quanto il collega Faletti ci ha ricordato nella
sua relazione, e cioé che la presentazione del
disegno di legge per le ricerche nel campo
dell’energia nucleare ha influito negativa-
mente sugli stanziamenti in favore del Comi-
tato nazionale per le ricerche nucleari, 1n
quanto che, proprio in considerazione di quel
disegno di legge, non sono stati effetiuati stan-
ziamenti per l'esercizio in corso.

FALETTI, Relatore. Effettivamente, nel-
I’esercizio 1955-66 non c1 sono stati stanzia-
ment1.

NATOLI. No1 dobbhiamo considerare le
conseguenze di c10. In questo caso esiste una
situazione completamente scoperta, che rende
addirittura preoccupante l'imprevidenza go-
vernativa. Il fatto che in sede di schema Va-
noni, nel capitolo relativo agh investimenti
per lo sviluppo delle fonti di energia, s1 sia
1gnorato 1l problema dello sviluppo di ener-
g1a nucleare & veramente grave. D’altra parte,
si sa che & in corso la discussione sul piano
quadriennale dell'l.LR.I. Io ed altri colleghi

l

abbiamo inviato una lettera al nostro Presi-
dente, pregandolo di fare in modo che la
Commissione industria abbia dei chiarimenti
e delle informazioni sulla struttura di questo
Piano quadriennale. Nel Piano dell”I.R.I. si
ignora il problema degli studi nucleari ed io
mi debbo chiedere se si tratti di una presa
di posizione intenzionale o di una omissione
casuale. Ora, non potremmo avere delle infor-
mazioni circa il Piano quadriennale ed even-
tualmente discutere la questione ?

E questa la domanda che faccio e vorrei
che la Commuissione riconoscesse 1'opportunita
di sollecitare 11 Governo ad accelerare 1 tempi.

PRESIDENTE. La Commissione non puod
non tenere presente quanto ha ricordato 1'ono-
revole Natoli. Tuttavia, debbo anche rilevare
che la discussione sullo sviluppo delle fonti
di energia non pud agganciarsi alla discus-
sione d1 un provvedimento di carattere finan-
ziario e contingente, come quello sottoposto
oggi al nostro esame, bensi essa deve pren-
dere 1'occasione della discussione di una leg-
ge di fondo, quale puo essere quello attual-
mente all'esame del Senato, oppure dalla di-
scussione sui bilanci. In una di quelle sedi si
potra affrontare 1n pieno la questione.

Questo dico anche in riferimento alla pro-
posta Natoli e di altri colleghi, circa il loro
desiderio di conoscere i particolari del piano
dell’I.LR.1L.; allo stato delle cose, si parla an-
cora 1n termini non definiti, si discute su un
progetto in elaborazione, 1n fase di esame dei
consigh di amministrazione delle singole so-
cieta.

DE' COCCI. Siccome siamo tutto sostan-
zialmente d’accordo sulla relazione dell’ono-
revole Faletti e sulla necessitd di una politica
organica, io proporrei di sorvolare sulle sot-
tigliezze e su1 formalismi e votare il disegno
di legge. Potremo, cosi, concludere con un
voto unanmime, avvertendo la necessita della
sollecita adozione di una politica organica,
con investimenti adeguati, senza tradurre le
nostre espressioni in ordini del giorno.

NATOLI. D’accordo. Non insisto sulla mia
proposia relativa alla presentazione dell’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

SULLO, Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria e commercio. Effettivamente & la
prima volta che in questa sede si tratta di
questioni atomiche, ed 10 mi associo al ringra-
ziamento rivolto al collega Faletti, che ha
svolto una 1llustrazione ampia ed analitica
dei tem1 tecnici su cui verte la discussione
Perd, pur comprendendo il vivo desiderio del-
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la Commissione di approffittare dell’occasione
per discutere a fondo I'argomento, non posso
non ncordare come 1n questo caso s1 tratt di
un provvedimento assolutamente contingente,
che non vuole certo segnare una tappa nel
progiesso 1mm queslo settore.

Desidero, 1invece, richiamare 1'attenzione
della Commissione sul disegno di legge che &
all’esame del Senato, 11 quale prevede un
p1ano finanziario quinquennale di 50 mihardi.
Evidentemente, neanche quel provvedimento
puo dirsy del tutto proporzionato al problema
— specie se si considerino le cifre enunciate
dall’'onorevole Falett: ed altre che io potre: ci-
tare — ma & certamente qualcosa di piu con-
creto che non 1l disegno di legge che stiamo
esaminando. Certo, se pensiamo a1 miliard:
di dollar1 spesi dagh Stati Unit1 e dalla Gran
Bretegna, a1 miliomr di dollart spesi dalla
IFrancia i 9 anni, le cifre che 1l nostro bi-
lancio consente sono addirittura inconsistenti.
I'ero, ¢’¢ anche da tener presente che,
virla della collaborazione atomica generale,
nor veniamo ad usufruire degh studi fath
dalle nazion1 accennate, e che sono gia 1n una
fase molto avanzata.

N\ATOLIL. Perd, c1 troviamo sempre in con-
dizione di assoluta dipendenza.

SCLLO, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustrct e commercio. Gome dicevo, una di-
scussione ampia ed approfondita del problema
st potra avere quando verrd all’esame della
Caniera 1l disegno di legge ora all’esame del
Senato e quando esamineremo 1l progetto per
I'Euratom, che inquadra tutta la pohilica ato-
mica e che pud consentire una discussione ve-
ramente mmponente.

Per ora, la collaborazione della Commis-
stone a quanto sta facendo 1l Governo in ma-
teria atomica puo essere resa operante dalla
rapida  approvazione di questo disegno di
legge. 11 Governo ha fatto finora quanto po-
feva e non & pot poco ove si1 consider: la coin-
plessita della materia e la vastitd del campo;
e, soprattutto, 11 trattato per 1'Furatom, di
complessita ed mmportanza enormi, perché
prevede l'inquadramento della politica ato-
mica In un vastissimo campo di cooperazione
nternazionale.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degh
articol1 che, se non vi sono osservazioni od
emendament1, porrd successivamente m vo-
{azione.

ArT. 1.

E autorizzata, per l'esercizio finanziauo
1956-57, la spesa complessiva di lite 3.300
milion1 da iscrivere nello stato di pievisione

della spesa del Ministero dell’industria e
commercio, da erogare al Consiglio nazionale
delle ricerche per 1l Comitato nazionale per
le ricerche nucleari, per l'espletamento delle
seguenti attivita:

a) eflettuare studi, ricerche e speri-
mentazioni nel campo della fisica nucleare,
promuovere 11 coordinamento delle iniziative
che potranno sorgere nello stesso campo di
stud: e ricerche, attuare tale coordinamento
nell’'ambito delle leggi vigentr;

b) promuovere e incoraggiare lo svi-
luppo delle apphcazioni industriali dell’ener-
gia nucleare;

¢) mantenere rapporti e sviluppare la
collaborazione con le organizzazioni inter-
nazionali e con gli Enti stranieri che operano
nel campo degh studi nuclear:.

d) provvedere alla costruzione di un
primo reattore sperimentale e degli impianti
cennessi. nonché al relativo esercizio.

(FE approvato).

ART. 2.

Per lPespletamento dei compiti indicati
nell’articolo 1 e fino all’entrata in vigore
della legge sulla disciplina generale della ri-
cerca e della coltivazione der minerali fonti di
combustibil nucleari e sulla produzione ed
utilizzazione der combustibih nucleari e dei
cottoprodotti radioattivi, 1l Ministro per l'in-
dustria ed 1l commercio si avvarra del Co-
mitate Nazionale per le ricerche nucleari,
istituito con decreto del Presidente del Consi-
gho der Ministri in data 26 giugno 1952, mo-
dificato dal decreto 24 agosto 1956.

(£ approvato).

ART. 3.

Alla copertura della spesa di cui alla pre-
sente legge, per ’esercizio finanziario 1956-57,
si provvedera con una corrispondente aliquo-
ta del fondo speciale 1scritto al capitolo 495
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lesoro per l'esercizio medesimo.

(& approvato).

ART. 4,

[1 Mimstro peril tesoro é autorizzato ad ap-
portare, con propri decret1, le variazioni di
bilancio necessarie per l'applicazione della
presente legge.

(£ upprovato).

I' disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.
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SEDUTA DI MERCOLEDI 27 NOVEMBRE 1957

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DELLA X COMMISSIONE ZERBI

INDICE
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rinvio):
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La seduta comincia alle ore 10,05.

PEDINI. Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la formazione dei bilanci e dei
rendiconti economici delle societd di pro-
duzione e distribuzione dell’energia elet-
trica, di acqua e gas. (579).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito deila discussione del disegno di legge
concernente norme per la formazione de1 bi-
lanci e dei rendicont1 economici delle societa
d1 produzione e distribuzione dell’energia
elettrica, di acqua e gas.

Non sara inutile ricordare agli onorevoli
colleghi che il provvedimento venne presen-
tato il 4 gennaio 1954 e venne assegnato in
sede legislativa alla nostra Commissione con
il parere della VII Commissione (Lavori pub-
blici) e della III Commissione (Giustizia).

Mentre la VII Commissione permanente
(Lavori pubblici) trasmise con sollecitudine il
suo parere, favorevole all’approvazione del
provvedimento, la III Commissione (Giustizia)
in sede di esame del provvedimento ritenne
che il suo contenuto investisse direttamente
la sua competenza e chiese che il provvedi-
mento venisse assegnato alle Commaissioni riu-
nite III e X. La Presidenza della Camera aderi
alla richiesta, alla quale la X Commissione
non ebbe motivo di opporsi.
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d1 cul parlava l'onorevole Relatore; tuttavia
penso sia sufficcentemente difficile tentarne
I'alterazione in sede aziendale a condizione
che gli allegati siano una documentazione
esatta e siano sempre accessibili.

Alla mia proposta — alla quale perd ho
rinunciato - di rendere obbligatoria, insieme
alla presentazione del bilancio, quella degh
allegati, fu osservato giustamente che questo
rientra tra 1 poteri dell’'amministrazione pub-
blica, la quale non necessita di particolari
statuiziom: per agire piu validamente. Cosic-
ché il passo avanti che si dovra fare sara que-
sto: credo che se approveremo questo disegno
di legge avremo formito un ubile strumento
~ non soltanto sotto 'aspetto politico ed eco-
nomico - per avere, almeno per 1l settore elet-
trico -~ una sufficiente base statisticamente
omogenea e certa attraverso la quale la pub-
blica amministrazione in grado di avere una
rappresentazione della realtd aziendale. Pero
- & questa & una raccomandazione; 11 primo
passo avanti cul accennavo — & indispensabile
che per i prim1 anm la consultazione degli
allegati e dei document: giustificativi sia fatta
con cura dall’Amministrazione e con lo scru-
polo necessario, altrimenti rischieremo di ren-
dere del tutto inutile lo strumento legislativo
che 11 Parlamento ha apprestato.

FALETTI. Anch’io come componente del
piccolo Comtato di redazione, mi compiaccio
per i risultati ottenuti, e concordo con quanto
ha detto il collega Lombardi sui lavori del
Comitato di redazione. Sono lieto di essere
arrivato a questa considerazione riguardo alle
aziende elettriche che indubbiamente trar-
ranno un vantagglo da una maggiore chia-
rezza di esposizione deir loro conti.

Per quanto riguarda gli allegati, io rinnovo
qu l'osservazione fatta allora all’amico ono-
revole Lombardi, e cioé che 1l dettaglio delle
voci introdotto 1n questo bilancio & veramente
cospicuo anche per quanto riguarda 1l conto
economico. Se andassimo oltre, rendendo di
dominio pubblico altre voci, andremmo al di
13 de1 motivi d1 riservatezza che lo stesso co-
dice civile richiede nel comunicare dafti al
pubblico ed a1 soct 1n un’assemblea dove -~ non
bisogna dimenticarlo ~ possono esservi anche
soci 1 cu1 1nteress: sono in contrasto con quells
della societa.

Comunque & in facolta dell’amministra-
zione — come bene ha ricordato l'onorevole
Lombardi - di verificare; ed anch’io mi as-
socio, pur ritenendo pregiudizievole la pub-
blicazione degli allegaty, all’augurio dell'ono-
revole Lombard: affinché '’Amministrazione
eserciti un oculato controllo per le ripercus-

sioni che esso pud avere sia all'interno del-
l'azienda sia per il Ministero delle finanze.

NATOLI. Concordo con ciascuno dei rela-
tori e i due membri del Comitato ristretto cir-
ca il contenuto positivo del provvedimento
cosi come & stato configurato dallo studio e
dal lavoro del Comitato ristretto. Indubbia-
mente esso costituisce un passo avanti di no-
tevole portata, e la mia opinione & suffragata
da un confronto anche superficiale fra gh
schemi proposti dal Comitato ristretto, e quelli
attualmente allegati agli schemi di bilancio,
che ho sott’occhio, di due grandi societd come
la S.E.ILT. Valdarno e I'’Emiliana di elettri-
cita. Dal confronto & facile vedere come il nu-
mero delle voci e anche la qualitd di talune di
esse contenute nello schema proposto dal Co-
mitato ristretto rappresenti gid un notevole
progresso.

Credo sia stato anche giusto, come primo
passo, Limitare esclusivamente al settore
elettrico 11 campo di applicazione del prov-
vedimento di legge, ed a questo riguardo
vorrei aggiungere che un provvedimento di
questo tipo, anche con le limitazioni appro-
vate, potra essere di grande utilitd. Ricordo
in proposito che il C.I.P. dovendo condurre
una sua inchiesta sui conti economuci delle so-
cietd elettriche, e proprio ai fini delle deci-
sioni che devono essere prese in sede di com-
missione consultiva dei pubblici servizi rela-
tivamente alle tarififfe dell’energia elettrica,
aveva chiesto alle societd elettiche di pofer
venire in possesso dei bilanci e dei conti eco-
nomici in modo da poter formulare un giu-
dizio sicuro sulla situazione economica delle
aziende e sulla loro capacitd d’intervenire con
nuove spese per far fronte ad un piano di svi-
luppo di nuovi impianti. Esso si trovd tutta-
via 1in notevoli difficoltd, data la resistenza osti-
nata di molte fra le pi 1importanti aziende per
fornire al C.I.P. i dat1 di cui aveva bisogno.

Nel secondo schema viene chiesto alle
aziende una specificazione molto esatta - te-
nuto conto dell’attuale regime tariffario — dei
proventi derivati dal fatturato dell’energia se-
condo le varie categorie d1 utenza. Ritengo che
questa sia stala un’eccellente iniziativa per-
ché in base a questa specificazione, come in
generale 1n base a tutta la struttura del conto
economico, indubbiamente il Comitato inter-
ministeriale dei prezzi potra trovars: in con-
dizioni piu agevoli per valutare l'effettiva si-
tuazione delle aziende dal punto di vista della
loro possibilitd economica.

Per questi motivi credo si debba ‘appro-
vare 1l provvedimento nel testo emendato
sottoposto al nostro esame.



